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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar os indicadores da qualidade do Ensino
Fundamental do Municipio de Breves, na visdo dos professores de Lingua Portuguesa e de
Matemaética, procurando constatar como a falta do uso desses indicadores pela comunidade
escolar em seus planejamentos esta contribuindo para o baixo desempenho do
desenvolvimento da educacdo basica no municipio de Breves. A pesquisa, de natureza
descritiva, foi realizada junto a 91 professores de Portugués e Matematica do Ensino
Fundamental da série inicial (5° ano) e série final (8% série), sendo 47 professores da zona
urbana e 44 da zona rural. Os resultados obtidos demonstraram que o perfil dos profissionais
da educacdo brevense € relativamente jovem, tendo em vista que quase metade dos
respondentes (49,45%) corresponde a uma faixa etaria entre 30 a 39 anos, e 82 (90,11%) estdo
entre 25 a 49 anos, com uma média de 12 anos de trabalho. Além disso, possuem uma
estabilidade profissional, ja que 78 (85,71%) sdo concursados. O resultado mostrou, ainda,
que 85 (93,41%) respondentes do quadro tém nivel superior e/ou especializacdo, 0 que
possibilita uma continuidade no que diz respeito a um planejamento com metas a serem
alcancadas a curto, médio e longo prazo. No entanto, os indicadores educacionais que
apontam para o desempenho da qualidade de ensino ndo sdo discutidos pela comunidade
escolar, fato apontado pela maioria dos professores da zona rural e da zona urbana. Foi
também averiguado que os diretores/coordenacGes pedagdgicas ndo discutem as metas
educacionais com os professores, realidade essa assinalada pela maioria dos entrevistados da
zona rural. Se os indicadores educacionais nao sao discutidos nos planejamentos pedagdgicos
com os professores e se ndo ha uma participacdo efetiva dos pais no seio da comunidade
escolar, fica comprometida a participacdo dos professores frente as avaliagdes nacionais da

qualidade da educacéo, auferida pelo governo brasileiro, nas unidades escolares.

Palavras-chave: Indicadores. Proficiéncia. Fluxo. Qualidade. IDEB.



ABSTRACT

This study aims to analyze the indicators of Elementary Education quality in Breves city, in
Portuguese and Mathematics teachers' view, looking to find how the lack of use of these
indicators by the school community in their planning have been contributing to a low
performance of basic education development in Breves city. The research, a descriptive one, it
was carried out with 91 Portuguese and Mathematics teachers from elementary school, the 5™
grade and 8" grade, 47 teachers from urban and 44 rural area. The results showed that the
profile of the education professional from Breves is relatively young, In view of that almost
the half of the respondents (49,45%) corresponds to an age group between 30 to 39 years old,
and 82 (90,11%) are between 25 to 49 years old, with an average of 12 years of work. Besides
they have a professional stability, since 78 (85,71%) had made a contest. The result also
showed that 85 (93,41%) of the respondents have Higher Education and or Specialization,
which allows continuity with regard to a plan with targets to be achieved in the short, medium
and long time. However, the educational indicators that point to the performance of teaching
quality are not discussed by the school community, a fact which is pointed out by the most
teachers from rural and urban areas. It was also ascertained that the director / educational
coordinator not discuss the educational targets with the teachers, this reality marked by the
majority of respondents from rural areas. If the educational indicators are not discussed in
educational planning with teachers and there is no effective participation of parents within the
school community, it is committed the participation of the teachers in front of the national

education quality assessments, earned by the Brazilian government, at school institutions.

Keywords: Indicators. Proficiency. Flow. Quality. IDEB (The Basic Education Development
Index).
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho trata dos indicadores da qualidade da Educagdo no Municipio de
Breves, llha de Marajé, Estado do Pard, apontando para uma analise sobre o Ensino
Fundamental a partir da visdo de professores de Portugués e Matematica.

A politica educacional brasileira, atraves de suas reformas, manifestos e planos, vem
buscando um ensino que melhor se aplique ao desenvolvimento de seus cidaddos. Assim,
tem-se uma politica educacional em plena construcao, haja vista que a educacdo publica no
Brasil ¢ recente e “s6 passou a compor a agenda nacional no comego do século XX, com o
advento da Republica” (LIMA, 2014, p. 12).

Na busca por uma politica educacional para o Brasil, destaca-se o Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, de 1932. Segundo Lima (2014, p. 13), o manifesto propunha ao
Estado a organizagdo de um “Plano Geral de Educagido” e defendia a bandeira de uma escola
Unica, publica, laica, obrigatéria e gratuita.

Essa busca por uma educagdo publica que atenda aos anseios do povo brasileiro €
continua; cada nova mudanca de conjuntura, seja ela politica, social ou econdémica, novas
concepcdes sdo discutidas e planejadas na busca de um padrdo de qualidade. Mas como
definir a qualidade da educag@o? Muitos sdo 0s embates a esse respeito. Segundo o Parecer do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE)/CEB n° 5/2011, o 6rgao entende a educagdo de

qualidade social partindo deste termo:

O conceito de qualidade da educagdo é uma construcdo histérica que assume
diferentes significados em tempos e espacos diversos e tem a ver com os lugares de
onde falam os sujeitos, 0s grupos sociais a que pertencem, os interesses e valores
envolvidos e os projetos de sociedade em jogo (BRASIL, CNE/CEB n° 5/2011, p.8).

Percebe-se que esse conceito deve ser sempre retroalimentado, levando em
consideracdo as peculiaridades de cada contexto, uma vez que 0 que pode ser padrdo de
qualidade em uma realidade pode né&o ser em outra; o que se define ou almeja como qualidade
em determinada epoca pode ndo ser em outro momento da historia.

Nas décadas de 1970 e 1980, o conceito da qualidade da educacdo, segundo Lima
(2014, p. 23), estava direcionado “as condicOes bésicas de funcionamento das escolas, porque
seus participantes, pouco escolarizados, tinham dificuldades de perceber as nuancas dos
projetos educativos que as instituicGes de ensino desenvolviam”. Nesse sentido, a educagdo de
qualidade era balizada pela sua rede fisica e pelo quadro de professores, sem se importar com

0s aspectos pedagdgicos e com a qualificacdo de seus profissionais. A partir da década de
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1990, com o advento da Nova Gestdo Publica, além das questBes estruturais e qualificacdo
profissional, o foco centra na eficacia e na eficiéncia das escolas, considerando o rendimento
obtido pelos discentes. Segundo a LDB/9394, Art. 3°, que trata dos principios do ensino, em
seu inciso IX estabelece a “garantia de padrao de qualidade”, fato especificado no inciso IX
do Art. 4° que estabelece “padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento
do processo de ensino aprendizagem”. Nota-se, aqui, que o foco é o aluno e que a garantia
desse padrdo é dever do Estado.

Lima (2014), citando a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), ao entender que a qualidade da educacdo é também uma questdo de

direitos humanos, defende:

Para além da eficécia e da eficiéncia, advoga que a educagdo de qualidade, como um
direito fundamental, deve ser antes de tudo relevante, pertinente e equitativa. A
relevancia reporta-se & promogdo de aprendizagens significativas do ponto de vista
das exigéncias sociais e de desenvolvimento pessoal. A pertinéncia refere-se a
possibilidade de atender as necessidades e as caracteristicas dos estudantes de
diversos contextos sociais e culturais e com diferentes capacidades e interesses. E a
equidade, a necessidade de tratar de forma diferenciada o que se apresenta como
desigual no ponto de partida, com vistas a obter aprendizagens e desenvolvimento
equiparaveis, assegurando a todos a igualdade de direito & educagdo (LIMA, 2014,
p. 24).

Referir-se a educacdo de qualidade em um pais de dimens@es continentais como é o
Brasil ndo é tarefa facil, é desafiador. Segundo o documento intitulado Indicadores da
Qualidade na Educacdo do Ministério da Educacdo (MEC), “Para a maioria das pessoas uma
escola publica e de qualidade certamente seria aquela em que os alunos aprendessem coisas
essenciais para sua vida, como ler e escrever, resolver problemas matematicos, conviver com
0s colegas, respeitar regras, trabalhar em grupo” (BRASIL. MEC, 2007, p. 5). Mas afinal,
guem deveria analisar essa qualidade levando em consideracdo seu contexto sociocultural? O
Governo atraveés de seus indicadores? A comunidade escolar por estar inserida no contexto em
debate? Muitos sdo os aspectos a serem refletidos, por se tratar de uma tematica em plena
edificacdo e por ser um campo conflituoso de discussdes. E importante que se tenha em conta
também que o que é concebido como qualidade em uma realidade, em outra pode ndo ser.

Para esta pesquisa, adotaremos a referéncia da UNESCO para o0 conceito de educacéo
de qualidade, por retratar com mais exatiddo e amplitude os contextos que envolvem a

comunidade escolar, oportunizando uma reflexdo ampla a respeito do que se pretende avaliar,
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sem se deter apenas no aspecto quantitativo, mas, através dele, ousar qualificar e dimensionar
seus indicativos.

Mas como mensurar a qualidade na educacdo? Para Klein (2009, p. 19), “sdo
necessarios indicadores de resultados educacionais que permitam avaliar o que os alunos
estdo aprendendo, se estdo sendo aprovados e se estdo concluindo a educacéo bésica na idade
adequada”.

Para mensurar a qualidade na educagdo o governo brasileiro passou a adotar um
sistema de avaliacdo da educacgdo basica. “As discussdes iniciais sobre a importancia de se
implantar um sistema de avaliacdo em larga escala, no Brasil, aconteceram no periodo entre
1985 ¢ 1986 (BRASIL, 2008, p. 9). Em 1988, o Ministério da Educacdo criou o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Primaria (SAEP) e, nesse mesmo ano, com a promulgacdo da
Constituicdo, esse sistema passa a denominar Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB). “O objetivo do MEC era oferecer subsidios para a formulagdo, reformulacdo e
monitoramento de politicas publicas, contribuindo, dessa maneira, para a melhoria da
qualidade do ensino brasileiro” (BRASIL, 2008, p. 9).

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP), o primeiro registro de
avaliagdo pelo SAEB' ocorreu, de forma amostral, em 1990, nas escolas publicas da rede
urbana que ofereciam turmas de 12, 32 5% e 72 séries do Ensino Fundamental. Os alunos foram
avaliados em Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias. As 5%° e 7% séries também foram
avaliadas em Redacdo. Esse formato se manteve na edicdo de 1993.

O governo brasileiro, em busca de um sistema mais eficaz e abrangente, “em 1995,
incorpora uma nova metodologia estatistica conhecida como Teoria de Resposta ao ltem
(TRI) que tem permitido, entre outras coisas, a comparabilidade dos diversos ciclos de
avaliagdo” (BRASIL, 2008, p. 9).

Com essa nova metodologia, segundo Klein (2009):

[...] o Saeb é aplicado nas séries finais dos dois segmentos do ensino fundamental
(4% e 82 séries) e no final do ensino médio (3% série). Essa decisdo foi tomada em
funcdo da falta de curriculos e programas de ensino (nicos por série em todo
territorio nacional, ja que o Saeb avalia a populacdo escolar brasileira por meio de
uma amostra probabilistica estratificada pelas unidades da federacéo e dependéncias
administrativas (KLEIN, 2009, p. 20).

A partir de 2005, com a publicacdo da Portaria n°® 931, de 21 de marco de 2005, o

governo brasileiro amplia esse sistema de avaliacdo, adotando dois processos: a Avaliacdo

! Histérico do SAEB, disponivel em: < http:/portal.inep.gov.br/web/saeb/historico >. Acesso em 11 nov. 2015.
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Nacional da Educacdo Bésica (ANEB), que é divulgada como SAEB, e a Avaliacdo Nacional
do Rendimento Escolar (ANRESC), que é divulgada pelo nome de Prova Brasil. Como
ressalta Coelho (2008):

[...] esse sistema, além do exame por amostragem (Saeb), conta ainda com a Prova
Brasil introduzida em 2005, para avaliar o desempenho em Lingua Portuguesa e em
Matematica em cada unidade escolar, e o indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica - ldeb, criado em 2007, para monitorar o andamento das politicas publicas
pela anélise combinada do desempenho dos alunos nos exames Prova Brasil e Saeb
e das taxas de aprovacdo de cada escola (COELHO 2008, p. 231).

O SAEB e a Prova Brasil sdo, portanto, os principais fornecedores de indicadores
educacionais utilizados pelo INEP, e o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica

(IDEB) o principal divulgador desses indicadores.

1.1 Problema de Pesquisa

O Municipio de Breves, localizado a sudoeste da Regido do Marajd, estado do Pard,
possui uma populagdo de aproximadamente 98.231 mil habitantes, de acordo com estimativa
do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE) para 2015. Conta com uma area de
9.550,523 km?, apresentando uma densidade demografica de 9,72 hab./km?. Seu principal
meio de acesso é o transporte fluvial.

Figura 1 - Localizagdo do municipio de Breves na llha do Marajo, PA.

Fonte: Google maps (2015).
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A economia do municipio de Breves até 2008 baseava-se na atividade extrativista
(madeira), no entanto, com o fechamento das madeireiras, muitos postos de trabalho
(serrarias) foram desativados, causando um numero significativo de desempregados no
municipio. Foi 0 anuncio de um periodo obscuro em relagdo a um novo rumo da economia
local. Hoje (2015) percebe-se que a economia do municipio esta vinculada a transferéncia de
recursos do governo federal, a construgdo civil, ao comércio e aos 6rgaos publicos.

Segundo dados do portal da transparéncia do governo federal e do portal bolsa familia,
0 municipio de Breves, no ano de 2014, recebeu de FPM (Fundo de Participacdo dos
Municipios) o valor de R$ 22.697.539,51, enquanto que os recursos transferidos para o bolsa
familia neste mesmo ano foram de R$ 32.492,150,00. Isso sdo indicios da situacdo econdmica
pela qual passa o municipio.

O municipio apresenta um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,503,
segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano (PNUD, 2010), configurando-se em um dos
piores do Brasil, ocupando a 5520° posi¢do entre os 5565 municipios brasileiros (PNUD,

2013) e 0 9° entre os 16 municipios da Ilha de Marajo, como pode ser visto na tabela 1.

Tabela 1 - indice de Desenvolvimento Humano dos municipios Marajoaras: Estado do Par4, 2010.

Municipio IDHM \DHM IDH.M IDHM~
renda longevidade educacao
Soure 0,615 0,583 0,760 0,525
Salvaterra 0,608 0,580 0,793 0,488
Ponta de Pedras 0,562 0,558 0,773 0,412
Sdo Sebastido da Boa Vista 0,558 0,520 0,760 0,439
Santa Cruz do Arari 0,557 0,483 0,775 0,461
Muana 0,547 0,540 0,775 0,391
Cachoeira do Arari 0,546 0,525 0,778 0,398
Gurupa 0,509 0,510 0,777 0,333
Breves 0,503 0,524 0,778 0,312
Curralinho 0,502 0,508 0,769 0,323
Afua 0,489 0,485 0,774 0,311
Anajas 0,484 0,506 0,774 0,290
Portel 0,483 0,513 0,767 0,286
Bagre 0,471 0,481 0,777 0,280
Chaves 0,453 0,516 0,769 0,234
Melgaco 0,418 0,454 0,776 0,207

Fonte: Elaboragdo prdpria com dados do PNUD (2013).
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De acordo com os dados da tabela 1, o municipio de Breves fica na 92 posi¢do, porem,
se levarmos em consideragdo o IDHM Educacéo, passa a ocupar a 10? colocacao entre os 16
municipios marajoaras, fato preocupante no que concerne a qualidade da educacdo municipal.

O municipio de Breves apresenta, ainda, um indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (IDEB) de 2013 para as séries iniciais de 2,9 e de 3,5 para as séries finais, ndo
atingindo a meta projetada, que seria de 3,9 e 4,0 respectivamente. A tabela 2 mostra o
desempenho do municipio de Breves nas series iniciais, frente aos demais municipios

marajoaras.

Tabela 2 - indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica dos municipios marajoaras, séries iniciais (42 série/5°
ano): Pard, 2005 - 2013.

Municipio 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 Metas para 2013
Santa Cruz do Arari 21 | 22 | 26 | 29 4,3 3,3
Soure 29 | 26 | 34 | 39 3,7 3,9
Muana 26 | 28 | 3,7 | 39 3,5 3,7
Ponta de Pedras 29 | 24 | 34 | 38 3,4 3,8
Salvaterra 28 | 29 | 34 | 34 3,4 3,9
Portel 21 | 20 | 27 | 38 3,3 3,8
Bagre 19 | 21 | 25 | 3,7 3,3 3,8
Séo Sebastido Boa Vista 20 | 24 | 32 | 3,7 3,3 34
Cachoeira do Arari 21 | 23 | 31 | 3.2 3,1 3,2
Chaves 27 | 20 | 14 | 34 2,9 3,9
Breves 21 | 25 | 27 | 3,9 2,9 3.9
Gurupa 2,4 |1 21 | 30| 41 2,8 34
Melgaco 1,7 | 22 | 3,7 | 3,6 2,7 34
Afua 24 | 29 | 30 | 34 2,7 3,5
Curralinho 19 | 24 | 25 | 3,0 2,6 3,6
Anajas 22 | 19 | 26 | 34 2,5 3,7

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do INEP (2013).

Observa-se que no IDEB/2013 o municipio de Breves divide com o0 municipio de
Chaves a 102 colocacéo nas séries iniciais do ensino fundamental, o que € um fato inquietante,
haja vista que o municipio de Breves é um polo convergente na ilha de Maraj6, por possuir
melhor infraestrutura em se tratando de servi¢os, como € o caso de atendimentos bancarios,
Campus Universitario/Universidade Federal do Pard (UFPA), Instituto Federal de Ciéncia e
Tecnologia do Para (IFPA), hospital regional e Secretarias de governo do Estado do Para.

Igualmente preocupante é o IDEB do municipio nas series finais do Ensino

Fundamental em relacdo aos demais municipios da Ilha de Marajo, como pode-se notar na
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tabela 3. Ressalte-se ainda que, de acordo com dados da tabela 03, o municipio de Breves
ocupa a 62 posi¢do no ranking do IDEB nas séries finais do ensino fundamental entre os 16
municipios marajoaras, ficando atras do municipio de pior IDHM do Brasil. Chama a atencao
também a distorcdo dos indices do IDEB nas escolas municipais de ensino fundamental do
municipio de Breves, caso, por exemplo, da EMEF Princesa Isabel, com IDEB em 2013 de
1,4, e a EMEF Adventista de Breves, com 4,5. Uma distor¢do de indices de 69% nas séries

iniciais do ensino fundamental.

Tabela 3 - indice de Desenvolvimento da Educagio Basica dos municipios marajoaras, séries finais (82 série/9°
ano): Par4, 2005 - 2013.

Municipio 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | Metas para 2013
Portel 2,6 2,5 3,7 3,8 4,0 3,6
Bagre 3,1 2,5 3,3 2,9 4,0 4,0
Melgaco 2,7 3.4 3,7 3,5 3,7 3.3
Chaves 0,0 3,0 3,3 3,2 3,7 3,7
Salvaterra 3,2 3,0 3,2 3,4 3,6 4,0
Breves 3,1 3,6 3,6 3,7 3,5 4,0
Sao Sebastido Boa Vista 2,7 3,3 3,2 3,3 3,4 3,5
Ponta de Pedras 3,2 29 3,2 3,6 3,1 4,2
Muana 34 3,4 3,5 3,2 3,1 4,2
Anajas 3,3 3,6 3,4 3,2 3,1 4,2
Gurupa 3,1 3,1 3,5 3,5 3,0 3,7
Cachoeira do Arari 2,5 3,0 3,2 3,3 kel 3,7
Curralinho 3,0 2,7 3,0 3,1 3,2 3,8
Afua 3,1 3,1 3,2 2,8 2,9 4,0
Soure 2,8 2,9 29 | *** | 28 3,6
Santa Cruz do Arari 0,0 2,2 3,0 | FEx | HEX fala

Fonte: Elaboracao prdopria com dados do INEP (2013).
*** Sem média na Prova Brasil 2011-2013.

Igualmente preocupante é a tematica da educacdo na idade certa, pois, segundo o
Documento Base do Plano Municipal de Educacdo de Breves (PME, 2014, p. 30), “Em 2010,
56,75% da populacdo de 6 a 17 anos do municipio estavam cursando o ensino basico regular
com até dois anos de defasagem idade-série”.

Assim, esta pesquisa empirica busca responder: Que fatores contribuem para o baixo
desempenho do IDEB nas escolas municipais de ensino fundamental da zona urbana e rural
do municipio de Breves? Qual a participacdo dos professores na analise dos resultados obtidos

no que se refere a qualidade do ensino? Como hipotese, é possivel que a falta do uso desses
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indicadores pela comunidade escolar em seus planejamentos esta contribuindo para o baixo

desempenho do desenvolvimento da educacgdo basica no municipio de Breves.

1.2 Justificativa

Diante dos dados supracitados e por fazer parte da rede municipal e estadual de
educacdo na condicdo de professor licenciado em matematica, o autor deste trabalho vem,
desde 2007, acompanhado e ultimamente intensificando o seu interesse - especialmente no
tocante a performance das escolas do municipio de Breves - pelos indicadores da educacdo no
sentido de, em Ultima analise, contribuir para melhorar a qualidade do ensino. Esse interesse
se da principalmente por acreditar que ndo basta ter em mdaos a estatistica, & necessario
entender e compreender o que se avalia para poder inferir. A importancia desses indicadores -
que apontam para uma gestdo de resultados por competéncia - como condutor das politicas
publicas se evidencia na medida em que desperta para a necessidade de valorizar de forma
ampla a gestdo e os profissionais inseridos nesse contexto, pois a complexidade do ambiente
no qual as organizacOes escolares estdo inseridas faz com que sejam exigidas cada vez mais
novas competéncias.

Nesse sentido, viu-se a necessidade de realizar um estudo que pudesse trazer, de
maneira clara e objetiva, alguns elementos essenciais ao entendimento das dindmicas desses
indicadores, haja vista que ndo se tem pesquisa com essa dimensdo no municipio de Breves,
motivo pelo qual se propde este ensaio empirico.

O presente trabalho visa colaborar com a gestdo municipal, através de analise dos
indicadores educacionais, permitindo aos gestores tomadas de decisdes pautadas em dados
reais, 0s quais deverdo nortear as politicas educacionais do municipio, afinal, este é o papel
inerente do curso de mestrado profissional em Gestdo Publica, tendo em vista que a linha de
pesquisa em tela é a Gestdo Publica Municipal.

Com o intuito de contribuir - enfatize-se - com a qualidade da educagdo municipal
brevense, propdem-se realizar o presente estudo, que aborda os Indicadores da Qualidade da
Educagdo no Municipio de Breves pela visdo de professores de Portugués e Matemaética
(posto serem eles os que estdo diretamente no foco da avaliacdo nacional, entenda-se Prova
Brasil), a fim de subsidiar a governanga municipal com elementos que indicam melhoria dos
indices educacionais referentes a educagdo basica, tais como fluxo escolar (que se refere o

guanto se aprova em determinada fase escolar), proficiéncia em Lingua Portuguesa e
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Matematica (indica o quanto se aprendeu em determinada fase escolar), planejamento
educacional, qualificacdo e valorizagdo dos profissionais da educacéo.

1.3 Objetivos

Como no municipio de Breves ndo se tem um estudo que aponte para a qualidade da
educacdo municipal, o objetivo geral deste trabalho é analisar a qualidade do Ensino
Fundamental do Municipio de Breves, a partir da visdo dos professores de Lingua Portuguesa
e de Matematica.

Os objetivos secundarios, consonantes ao geral, s&o:

a) Verificar a participacdo dos professores do ensino fundamental do municipio de
Breves em suas praxis relacionadas aos indicadores educacionais, que apontam para a

qualidade de ensino;

b) Avaliar o envolvimento dos professores do ensino fundamental do municipio de

Breves nas avalia¢fes nacionais da qualidade da educacéo;

c) Comparar os resultados obtidos no IDEB (no periodo de 2005 a 2013) das escolas
municipais de ensino fundamental do municipio de Breves com o desempenho das escolas

dos demais municipios marajoaras;

d) Propor agdes junto a Secretaria Municipal de Educacao que possibilitem avancar e
alcancar as metas propostas pelo Ministério da Educacdo/Brasil quanto aos indicadores da

qualidade da educacéo.

1.4 Organizacéo do trabalho

Para melhor entendimento, este trabalho estd didaticamente distribuido em cinco
topicos, seguidos das consideraces finais, referéncias bibliogréficas, anexos e apéndices.

O primeiro topico refere-se ao problema da pesquisa, com seus objetivos, justificativa
e organizacgdo do trabalho. No segundo, tem-se um panorama historico do ensino fundamental
no Brasil, levando em consideracdo as diretrizes nacionais, a politica para o ensino

fundamental no Brasil e a qualidade de ensino no Brasil, o IDEB nacional e do municipio de
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Breves e seus desafios educacionais, pontuando a atuacéo e desempenho do municipio frente
ao indice em tela.

A metodologia utilizada na pesquisa, com sustentacao tedrica em conceitos existentes,
fazendo mencdo aos procedimentos de como serdo feitas as coletas de dados e a consequente
tabulacdo, sdo evidenciados no terceiro capitulo. O quarto, por sua vez, apresenta 0s
resultados obtidos, o tratamento estatistico aplicado aos mesmos, seguidos de analise
estabelecendo conexdo com a revisdo bibliografica, inerente a fundamentacdo desse estudo.

O quinto e dltimo topico traz as conclusBes, fazendo mencgédo a hipotese do estudo
frente aos resultados alcancados, revisitando 0s objetivos e as conquistas alcangadas,
apresentando a relagdo com a literatura revisada e os limites do estudo, além da contribuicéo e
sugestdes para futuras pesquisas. Este tdpico é encerrado pela referéncia bibliogréfica,

apéndices e anexos.
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2 REVISAO DE LITERATURA

O escopo desta secdo é caracterizar o Ensino Fundamental no Brasil. Para isso, julgou-
se necessario fazer uma breve trajetoria historica — focada na qualidade do ensino — da
evolucdo brasileira face a educacdo nas Gltimas oito décadas, o que, por consequéncia,
estabelece ponto de contato com o objeto de pesquisa proposto neste trabalho.

Para efeito desta pesquisa e como forma de contextualizar a qualidade do Ensino
Fundamental no Brasil recorreu-se as informacdes documentais e bibliograficas das ultimas
oito décadas que enfatizam essa trajetéria. Tal abordagem foi feita pelo viés historico, a
comecar pelo Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932 até as diretrizes nacionais
para a educacdo basica, a luz da Constituicdo de 1988 como marco referencial, e documentos
oficiais concernentes a educacdo no periodo de 1998 a 2015. Trata-se de uma analise sintética
sobre a politica brasileira para o ensino fundamental, concluida com o advento das medidas
voltadas para a qualidade do ensino, que apontam para os indicadores educacionais objeto
desta pesquisa.

Essas qualidades sdo mensuradas por indicadores que, de acordo com Jannuzzi (2009)

referindo-se as Politicas Publicas, sdo:

Medidas usadas para permitir a operacionalizagdo de um conceito abstrato ou
demanda de interesse programatico na area social. Os indicadores apontam, indicam,
aproximam, traduzem em termos operacionais as dimensdes sociais de interesse
definidas a partir de escolhas tedricas ou politicas realizadas anteriormente
(JANNUZZI, 2009, p. 22).

Desse modo, os indicadores na educagdo sdo sinalizadores que manifestam
caracteristicas de uma realidade, avaliando-a e interferindo, no intuito de melhorar sua
atuacdo. A comunidade escolar, de posse dessas informacdes, pode lancar um olhar mais
eficiente no contexto em que atua.

Foi analisando esse contexto que o governo brasileiro propds um estudo que pudesse
fazer uma avaliagdo concisa dessa realidade. Assim, foi criado pelo Ministério da
Educac&o/Brasil, no ano de 2007, o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB),
através do Decreto n°® 6.094/2007 (BRASIL, 2007). O IDEB tem possibilitado uma visdo
holistica da educacao brasileira, como os relacionados ao fluxo (taxa de rendimento escolar) e
as médias de desempenho nos exames padronizados aplicados pelo INEP (SAEB e Prova
Brasil), no periodo de 2005 a 2013.
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Para o INEP/MEC, apesar do decreto da criagdo do IDEB ser de 2007, a série historica
de resultados tem inicio ainda em 2005, quando foram estabelecidas metas bienais de
qualidade a serem atingidas ndo apenas pelo pais, mas também por escolas, municipios e
unidades da Federacao.

Fernandes (2007) faz um estudo sucinto sobre o IDEB, abordando aspectos
conceituais e o conhecimento do indicador proposto e sua aplicacdo para os estados
brasileiros. O indicador proposto possui a vantagem de ser de facil compreensdo, simples de
calcular, aplicavel as escolas e explicito em relagcdo a “taxa de troca” entre probabilidade de
aprovacgdo e proficiéncia dos estudantes. Ou seja, o indicador torna claro o quanto se esta
disposto a perder na pontuacdo media do teste padronizado para se obter determinado
aumento na taxa média de aprovacéao.

Dessa forma, a légica do governo brasileiro, segundo o INEP, é de que cada instancia
evolua de forma a contribuir, em conjunto, para que o Brasil atinja o patamar educacional da
média dos paises da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE)?. Em termos numéricos, isso significa progredir da média nacional 3,8, registrada em
2005 na primeira fase do ensino fundamental, para um IDEB igual a 6,0 em 2022, ano do

bicentenario da Independéncia.

2.1 Diretrizes Nacionais

Toda civilizacdo carece de um marco referencial que aponte rumos e oriente uma
trajetéria. Os fatos registrados, sistematizados e analisados do passado tém um intrinseco
significado pedagOgico para o presente. Pensando por essa Otica, é possivel dizer que o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova é o marco inicial para o desencadeamento da
educacdo brasileira, cujo legado ainda esta em vigéncia.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, lancado em 1932 por um grupo de
intelectuais com diferentes ideais e apartidarios, mas com objetivos convergentes, teve o0
intuito de se implantar um sistema educacional para o Brasil que fosse antagdnico a “politica”

educacional vigente. Os manifestantes afirmavam que a situacdo da educacdo publica no

2 As origens da OCDE remontam a 1960, quando 18 paises europeus mais os Estados Unidos e Canadé uniram
forgas para criar uma organizagdo dedicada ao desenvolvimento econdmico. Hoje, 0s nossos 34 paises membros
abrangem todo o globo, do Norte e América do Sul para a Europa e Asia-Pacifico. Eles incluem muitos dos
paises mais avancados do mundo, mas também paises emergentes como o México, Chile e Turquia. N6s também
trabalhamos em estreita colaboracio com as economias emergentes como a Republica Popular da China, india e
Brasil e as economias em desenvolvimento na Africa, Asia, América Latina e no Caribe. Juntos, 0 nosso objetivo
continua a ser a construcdo de uma mais forte, mais limpo e mais justo.
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Brasil ndo atendia a realidade e nem tinha um sistema educacional definido, e “todos os
nossos esfor¢os, sem unidade de plano e sem espirito de continuidade, ndo lograram ainda
criar um sistema de organizacdo escolar a altura das necessidades modernas e das
necessidades do pais”. Entre eles, Cecilia Meireles (escritora), Anisio Teixeira (cientista
social baiano), Lourenco Filho (educador paulista), Fernando Azevedo (redator do manifesto,
advogado mineiro), Roquete Pinto (antropo6logo carioca, pai da radiodifusdo brasileira).

O Manifesto ganhou grande repercusséo por duas razfes essenciais: apresentava ideias
ndo concebiveis pela estrutura politica dominante, significando ruptura de paradigmas, e por
anteceder a assembleia constituinte de 1933. E Lima (2014) quem esclarece as proposicdes do

documento dos pioneiros da educagao nova:

O manifesto propunha que o Estado organizasse um “Plano Geral de Educacdo” e
defendia a bandeira de uma escola Unica, publica, laica, obrigatéria e gratuita. E
levantava, ja naquela época, alguns pontos com os quais nos deparamos até hoje:
[...] se der um balango ao estado atual da educacéo publica, no Brasil, se verificara
que, dissociadas sempre as reformas econbmicas e educacionais, que era
indispensavel entrelagar e encadear, dirigindo-as no mesmo sentido, todos 0s nossos
esforcos, sem unidade de plano e sem espirito de continuidade, ndo lograram ainda
criar um sistema de organizacdo escolar a altura das necessidades modernas e das
necessidades do pais. Tudo fragmentério e desarticulado (LIMA, 2014, p. 14).

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova destacou ainda outros pontos relevantes,
como o papel do Estado perante uma educacdo pautada na laicidade, gratuidade,
obrigatoriedade e coeducacdo, principios inerentes de uma escola unificada, com educacao

para todos os brasileiros. Segundo Infante (2013):

O Manifesto vai muito mais além, defendia a ideia de uma escola Unica que se
baseava em uma educa¢do comum para todos os brasileiros, sem discriminacdo de
classe ou género, igualdade de oportunidade, mesmo porque seus defensores eram
oriundos de classe social e econdmica privilegiadas, mas eles acreditavam que o
acesso a educacdo contribuiria para o desenvolvimento social e econdmico do pais
(INFANTE, 2013, p. 2).

Um outro principio de relevante destaque estd assentado na autonomia educacional,
até entdo subordinada a interesses e caprichos pessoais ou deleites partidarios, ficando a
mercé dos mandatarios sem compromisso com a continuidade e obrigatoriedade, como se

pode observar em trecho transcrito do Manifesto citado por Lima (2014).

Dai decorre a necessidade de uma ampla autonomia técnica, administrativa e
econdmica, com que 0s técnicos e educadores, que tém a responsabilidade e devem
ter, por isto, a direcdo e administracdo da funcdo educacional, tenham assegurados
0s meios materiais para poder realiza-la. Esses meios, porém, ndo podem reduzir-se
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as verbas que, nos orgcamentos, sdo consignadas a esse servigo publico e, por isto,
sujeitas as crises dos erarios do Estado ou as oscilagdes do interesse dos governos
pela educacdo. A autonomia econdmica ndo se poderd realizar, a ndo ser pela
instituicdo de um “fundo especial ou escolar”, que, constituido de patrimonios,
impostos e rendas prdprias, seja administrado e aplicado exclusivamente no
desenvolvimento da obra educacional, pelos préprios 6rgdos do ensino, incumbidos
de sua direcdo (LIMA, 2014, p. 15).

Em linhas gerais, a finalidade do Plano de Reconstrucdo da Educacdo requerido pelos
manifestantes era a de que o individuo tivesse desenvolvimento integral e por isso foram
fixados os principios cientificos sobre os quais se pode apoiar solidamente um sistema de
educacdo. Ainda segundo o Manifesto, a aplicacdo desses principios importa huma radical
transformacdo da educacdo publica em todos os seus graus, tanto a luz do novo conceito de
educacdo, como a vista das necessidades nacionais. Esses ideais comecaram a se consolidar

na Carta Magna de 1934, em seu art. 150, alinea a, que se refere a competéncia da Unido:

Art. 150. Compete & Unido: a) fixar o plano nacional de educacdo, comprehensivo
do ensino de todos 0s graos e ramos, communs e especializados; e coordenar e
fiscalizar a sua execucdo, em todo o territorio do paiz (POLETTI, 2012).

E no artigo citado que se encontra o embrido do Plano Nacional de Educacdo - PNE,
pois, até entdo, ndo se tinha um documento-referéncia da politica educacional brasileira que
contemplasse todos os niveis de governo, que fizesse um diagndstico da educacdo no pais e
que, a partir deste, apresentasse principios, diretrizes, prioridades, metas e estratégias de acédo
para enfrentamento dos problemas educacionais do pais. O paragrafo Gnico desse artigo
garante a gratuidade, obrigatoriedade e integralidade do ensino, bandeira defendida pelos
pioneiros.

Apesar dessas medidas serem tomadas ainda de forma ndo participativa, considera-se
um avanco do ponto de vista das mudancas nas concep¢des de um sistema educacional em
construcdo. Delegava-se, no seu artigo 152, ao Conselho Nacional de Educacdo a
incumbéncia de elaborar o plano nacional de educacdo, no qual houvesse sugestbes ao
governo de medidas julgadas pertinentes para a melhor solugcdo dos problemas educacionais e
distribuicdo adequada dos fundos especiais ora criados com a finalidade de fomentar acGes
educacionais.

No entanto, somente em 1961 o anseio em defesa do ensino publico gratuito e laico foi
contemplado, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - Lei Federal 4024/61,
de 20 de dezembro de 1961, que fixou as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Diz o

documento:
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Art. 93. Os recursos a que se refere o art. 169, da Constituicdo Federal de 1934,
serdo aplicados preferencialmente na manutencdo e desenvolvimento do sistema
publico de ensino de acordo com os planos estabelecidos pelo Conselho Federal e
pelos conselhos estaduais de educacéo, de sorte que se assegurem:

1. O acesso a escola do maior nimero possivel de educandos;

2. A melhoria progressiva do ensino e o aperfeicoamento dos servicos de educacao;
3. O desenvolvimento do ensino técnico-cientifico;

4. O desenvolvimento das ciéncias, letras e artes;

§ 1° S3o consideradas despesas com 0 ensino:

a) as de manutencdo e expansdo do ensino;

b) as de concesséo de bolsas de estudos;

c) as de aperfeicoamento de professores, incentivo a pesquisa, e realizagdo de
congressos e conferéncias;

d) as de administracdo federal, estadual ou municipal de ensino, inclusive as que se
relacionem com atividades extra-escolares (BRASIL, 1961, ndo paginado).

Transcorridos vinte e oito anos ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1934,
vislumbra-se o primeiro Plano Nacional de Educacdo, conforme nos informa Saviani (1998).

Nosso primeiro plano nacional de educacéo foi elaborado pelo Conselho Federal de
Educagdo somente em 1962, como cumprimento do estabelecido na Lei de
Diretrizes e Bases, de 1961. Na primeira parte do referido plano, o documento
procurou tracar as metas para um Plano Nacional de Educacdo e, numa segunda
parte, estabelecer as normas para aplicagdo dos recursos correspondentes aos Fundos
do Ensino Primario, do Ensino Médio e do Ensino Superior (SAVIANI, 1998, p.
78).

Nota-se nesse plano um indicativo de dotacdo de recursos especificos para a educacao
que, embora infimo, palpavel em comparacéo as politicas anteriores, fato, entretanto, criticado
por muitos, por ter se tornado o centro do plano em detrimento dos aspectos gerais do
planejamento esperado. Na opinido de Azanha (1995), “o plano, em vez de codigo que a tudo
engloba, passou a ser um esquema distributivo de fundos” e, para Horta (1982, apud
BRASIL, 2014, p.13), “a ideia de planejamento integral foi substituida pela de um plano de
distribuicao de recursos”.

Segundo Horta (1982), esse plano passou por diversas revisdes, como a de 1965-66,
quando foram inseridas normas descentralizadoras e estimuladoras para elaboragéo de planos
estaduais, além de implantacdo de ginasios, direcionados ao trabalho e ao atendimento de
analfabetos maiores de dez anos, através de redistribuicGes de recursos federais. Na
Constituicdo de 1967, a elaboracdo do PNE deixou de ser do  Conselho  Nacional de
Educacdo e passou a fazer parte do planejamento global, inserido nos planos nacionais de
desenvolvimento.

Decorridos dez anos da vigéncia do primeiro PNE, e com a promulgacdo da Lei

5.692/71, reformulou-se a Lei n® 4.024/61, fixando diretrizes e bases para o0 ensino do 1° e 2°
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graus, em substituicdo ao termo ginasial, que se referia a fase inicial do ensino secundario,
pela fase final do ensino do 1° grau de oito anos. Com relagéo ao 2° grau, a profissionalizacdo
torna-se obrigatdria, assim como a inclusdo do Curso Normal voltado para a formacéo de
professores com habilitacdo para a primeira fase do 1° grau. No ano de 1982, com o advento
da Lei n° 7.044, o ensino do 2° grau profissionalizante deixa de ter o carater de
obrigatoriedade e torna-se facultativo.

O segundo Plano Nacional de Educacdo, o primeiro a ser instituido por Lei, nasce com
a Constituicao Federal de 1988, inaugurando expressamente o PNE, ao preconizar em seu art.
214.

O estabelecimento do plano nacional de educacéo, de duragdo plurianual, visando a
articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracao
das acdes do poder publico que conduzam a: | - erradicacdo do analfabetismo; Il -
universalizagéo do atendimento escolar; 111 - melhoria da qualidade do ensino; IV -
formacédo para o trabalho; V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do
Pais (BRASIL, 1988).

Somente com a aprovagdo da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) - é que se atribui a Unido (Art. 9°, inciso 1) a
incumbéncia de elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboracdo com os estados, 0
Distrito Federal e os municipios. O Art. 87, em seu 8 1°, por sua vez, estabelece que a Unido,
no prazo de um ano, a partir da publicacdo da referida lei, encaminhard ao Congresso
Nacional o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para 0s dez anos seguintes,
em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos.

No entanto, a Lei de criacdo do PNE somente foi aprovada pela Camara de Deputados
no dia 14 de junho de 2000 e sancionada pelo Presidente da Republica no dia 09 de janeiro de
2001, através da Lei n° 10.172/2001, para o decénio 2001 a 2010. O citado documento legal
esta estruturado em torno de trés eixos: a) a educacdo como direito individual; b) a educacéo
como fator de desenvolvimento econémico e social; ¢) a educacdo como meio de combate a
pobreza. Os objetivos gerais da educacdo estabelecidos no PNE sdo: a elevacdo global do
nivel de educacdo da populacdo; a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, no tocante ao acesso e a permanéncia na
educacdo publica; e a democratizacéo da gestdo do ensino publico.

O plano trouxe avangos para uns e rangos para outros, como pode ser observado em
Sguissardi (2006); Valente; Romano (2002, p. 101.), afirmando que “o PNE 2001-2010 foi
reduzido a uma carta de intengdes”. Tal opinido ndo foi comungada por Silva (2001, 2009,

apud BRASIL, 2014, p. 14), que sai em defesa do plano afirmando que “O plano aprovado
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por lei deixa de ser uma mera carta de intengdes para ser um rol de obrigagdes, passando a ser
imperativo para o setor publico”. A nosso ver, esse ponto de vista € mais coerente, ja que o
mesmo esta pautado em Lei, cabendo a sociedade acompanhar e fiscalizar suas intencdes.

Algumas metas apresentadas pelo PNE sociedade brasileira®, para:

a) Educacao Infantil:

Ampliar a oferta de educagéo infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30% da
populacéo de até 3 anos de idade e 60% da populacdo de 4 a 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o
final da década, alcancar a meta de 50% das criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 a 5 anos.
Assegurar que, em todos os municipios, além de outros recursos municipais, 0os 10% dos
recursos de manutencdo e desenvolvimento do ensino ndo vinculados ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF) sejam aplicados, prioritariamente, na educacao infantil.

b) Ensino Fundamental:

1) universalizar o atendimento de toda a clientela do ensino fundamental, no prazo de
cinco anos, a partir da data de aprovacdo deste plano, garantindo o0 acesso e a permanéncia de
todas as criancgas na escola, estabelecendo, em regides em que se demonstrarem necessarios,
programas especificos, com a colaboracdo da Unido, dos Estados e dos Municipios.

2) ampliar para nove anos a duracdo do ensino fundamental obrigatério, com inicio
aos seis anos de idade, a medida que for sendo universalizado o atendimento na faixa de 7 a
14 anos.

3) regularizar o fluxo escolar reduzindo em 50%, em cinco anos, as taxas de repeténcia
e evasdo, por meio de programas de aceleracdo da aprendizagem e de recuperacao paralela ao
longo do curso, garantindo efetiva aprendizagem.

4) elevar de quatro para cinco o nimero de livros didaticos oferecidos aos alunos das
quatro séries iniciais do ensino fundamental, de forma a cobrir as areas que compdem as
Diretrizes Curriculares do ensino fundamental e os Parametros Curriculares Nacionais.

5) ampliar progressivamente a oferta de livros didaticos a todos os alunos das quatro
séries finais do ensino fundamental, com prioridade para as regides nas quais 0 acesso dos

alunos ao material escrito seja particularmente deficiente.

% 0 plano, “conhecido como PNE da Sociedade Brasileira, consubstanciou-se no Projeto de Lei (PL) n. 4.155/98,
encabecado pelo deputado federal Ivan Valente e subscrito por mais de 70 parlamentares de todos os partidos e
todos os lideres dos partidos de oposi¢do da Camara dos Deputados” (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 97). Foi
protocolado no Congresso Nacional no dia 10 de fevereiro de 1998, constituindo-se como o primeiro projeto de
lei sobre o assunto. Dois dias depois, 0 Ministério da Educacdo (MEC) encaminhou o projeto do Executivo,
elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), ao Congresso
Nacional, “onde tramitaria, de modo sui generis, como anexo ao PNE da Sociedade Brasileira, sob 0 nimero
4.173/98” (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 97).
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6) prover de transporte escolar as zonas rurais, quando necessario, com colaboragéo
financeira da Unido, Estados e Municipios, de forma a garantir a escolarizagdo dos alunos e o
acesso a escola por parte do professor.

¢) Ensino Médio:

1) melhorar o aproveitamento dos alunos do ensino médio, de forma a atingir niveis
satisfatorios de desempenho definidos e avaliados pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Basica (SAEB), pelo Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e pelos sistemas
de avaliacdo que venham a ser implantados nos Estados.

2) reduzir, em 5% ao ano, a repeténcia e a evasdo, de forma a diminuir para quatro
anos o tempo médio para conclusdo deste nivel.

3) assegurar, em cinco anos, que todos os professores do ensino méedio possuam
diploma de nivel superior, oferecendo, inclusive, oportunidades de formacdo nesse nivel de
ensino aqueles que ndo as possuem.

4) assegurar que, em cinco anos, todas as escolas estejam equipadas, pelos menos com
biblioteca, telefone e reprodutor de textos.

5) assegurar que, em cinco anos, pelo menos 50%, e, em 10 anos, a totalidade das
escolas disponham de equipamentos de informética para modernizacdo da administracdo e
para apoio & melhoria do ensino e da aprendizagem.

Embora muitas dessas metas ndo tenham sido concretizadas em sua totalidade, no
geral houve avancos significativos e um esforco por parte do governo central em alcancar
e/ou a0 menos se aproximar das metas previstas, como por exemplo, 0s 96,3% de taxa de
matricula no ensino fundamental em 2008, segundos dados do Observatério do PNE/2008.
Esse fato é constatado por Aguiar (2010, p. 717), a partir de dados do MEC de 2007, que
“mostram que houve uma ampliacdo do percentual (77,6%) de criancas atendidas nas
instituicOes de educacdo infantil”. Apesar dos avangos, tem-se apenas 17,1% de atendimento
na faixa etaria de 0 a 3 anos e inimeras dificuldades na efetivacdo de atendimento dessa
modalidade de ensino, sobretudo no que diz respeito a qualificagdo dos profissionais, aos
espacos fisicos inadequados, aos conselhos escolares sem autonomia e aos recursos
financeiros insuficientes.

Ressalve-se que, segundos estudos, nas regides onde a participacdo e atuacdo efetiva
dos reguladores sociais sdo mais frequentes, ha um avanco bem mais efetivo em relacéo as
regibes de pouca participacdo, donde se conclui que a questdo demanda um esfor¢o na

qualificagdo da prdpria gestdo e do capital social.
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Muito ainda precisa ser feito e que lacunas foram deixadas quando da elaboracdo do
PNE, sendo sentidas em sua implementacdo, como, por exemplo, a falta de uma politica de
articulacdo mais efetiva entre os entes federados e a mudanca de paradigma concernente a
participacdo da sociedade civil em se tratando de um regime democratico representativo.
Talvez isso tenha dificultado uma participagdo mais efetiva dos 6rgdos reguladores recém-
criados para esse fim.

Na Exposicdo de Motivos (EM) n° 33/2010, encaminhada junto a proposta do
Executivo para o proximo PNE 2014-2024, ha uma referéncia ao PNE 2001-2010, onde se
reconhece que 0 mesmo “contribuiu para a construgdo de politicas e programas voltados a
melhoria da educacéo, muito embora tenha vindo desacompanhado dos instrumentos efetivos
para consecucdo das metas por ele estabelecidas”.

O terceiro PNE, o segundo instituido por Lei, nasce em 20 de dezembro de 2010,
quando a Presidente da Republica, por meio da Mensagem n° 701, acompanhada da EM n° 33,
encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 8.035/2010, que aprovou o Plano
Nacional de Educacdo. Na Camara Federal passou por diversas emendas, tramitou por dois
anos e, no Congresso Nacional, por ndo ter sofrido alteracdo por motivo de tempo, devido a
urgéncia da matéria, tramitou por seis meses. Assim, apés diversas audiéncias publicas em
diversos estados de diferentes regides brasileiras e depois de ter sofrido varias alteracdes, foi
aprovado definitivamente no dia 25 de junho de 2014, através da Lei n° 13.005/2014, o PNE
para o decénio 2014-2024.

O novo PNE traz grandes desafios e resgates histdricos dos diretos da populacdo
brasileira. Suas metas foram direcionadas ao enfrentamento do acesso e & permanéncia na

escola e as desigualdades educacionais regionais do pais, além de inserir principios inerentes

* A tramitagdo do PNE 2001-2010 foi de dois anos e meio: dois anos na Camara dos Deputados e seis meses no
Senado Federal, sendo que, na fase da Camara, a entdo Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto, por
determinacdo de sua presidente, deputada Maria Elvira, deu prioridade total ao PNE, cujas audiéncias ocuparam
0 horéario nobre da quarta-feira. Além disso, a proposta ndo foi alterada no Senado, o que tornaria seu tempo de
tramitacdo mais alongado se retornasse & Camara. J& a tramitagéo do PNE 2014-2024 consumiu trés anos e meio,
mas o projeto foi enviado no Gltimo més da legislatura. Qualquer analista bem informado sabe que, no ano de
2011, ao voltar a seu funcionamento, a Camara teria ainda que consumir tempo e realizar negociacfes para
eleger o novo presidente e os membros da Mesa, depois constituir as comissdes permanentes, definir a
tramitacdo do PNE - se pelas comissdes permanentes ou por comissdo especial — e organizar o debate, atendendo
a cronograma de audiéncias publicas capazes de garantir a qualidade do debate e o confronto de ideias, e
semindrios regionais, para favorecer a necessaria capilaridade e legitimidade ao futuro mecanismo legal de
planejamento da educacéo brasileira, conforme reivindicou a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, em
Nota a Sociedade Brasileira, de 16 de marco de 2011. Isto é, atribuiu-se um atraso que nao houve, ou, se ocorreu,
teve inicio no Executivo e “continuou” porque preferiu sacrificar o aligeiramento em favor do debate mais
gualificado (com dezenove audiéncias publicas, dois seminarios nacionais, catorze semindarios estaduais na
Camara e oito audiéncias publicas no Senado). Realizar um processo transparente e democratico toma tempo.
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aos direitos humanos, sustentabilidade socioambiental, inclusdo, valorizagéo profissional e o

respeito a diversidade, conforme asseverado no artigo abaixo:

Art. 2° S8o diretrizes do PNE:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢do da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminago;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocdo do principio da gestdo democrética da educacéo publica;

VII - promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do pais;

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagédo como
propor¢do do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos(as) profissionais da educacéo;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (PNE, 2014).

Sdo 10 diretrizes a serem contempladas através de 20 metas e 254 estratégias, que
garantirdo ao plano efetividade na sua execu¢do. Segundo o PNE 2014, as 20 metas estdo
divididas em quatro blocos. O primeiro, composto por nove metas (Anexo A), trata das
“metas estruturantes para a garantia do direito a educacdo basica com qualidade, que dizem
respeito ao acesso, a universalizacdo da alfabetizacdo e a ampliacdo da escolaridade e das
oportunidades educacionais”.

Essas metas configuram um desafio que demanda um esforco nacional de articulacéo
entre os entes federados. Cabe aos municipios a gestdo da educacdo infantil e ensino
fundamental (municipalizagdo), principalmente quando se trata das metas 1; 2; 5; 6 e 7.
Universalizar o atendimento a educacdo infantil da pré-escola até 2016 nédo é tarefa facil de

cumprir, pois, segundo o Anuario Brasileiro de Educacdo Basica (2015):

A taxa de atendimento na Pré-Escola cresceu 2,5 pontos percentuais e atingiu 84,9%
em 2013. Na Creche, o atendimento chegou a 25,4%. Mas, para cumprir o que
determinam a Emenda Constitucional no 59, de 2009, e o Plano Nacional de
Educagdo, as redes municipais de ensino terdo de acelerar a criacdo de vagas.
Mantida a tendéncia de crescimento observada nos Gltimos 13 anos, o Pais chegaria
a 2016 com 90% das criangas de 4 e 5 anos matriculadas na Pré-Escola. A meta
definida em lei é a universalizagdo (ANUARIO BRASILEIRO DE EDUCACAO
BASICA, 2015, p. 18.).

No Brasil, de maneira geral, ficaria um deficit de 10%, porém, quando se regionaliza o
atendimento, a situagdo fica ainda mais dificil. SO para enfatizar, a regido Norte, segundo

dados do mesmo Anuario, em 2013 atingiu atendimento de apenas 73,7% na pré-escola,

ficando ainda mais distante da aludida universalizacdo para 2016. Em se tratando do
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atendimento da Creche, o ritmo atual elevaria a taxa a pouco mais de 38% em 2024, quando a
meta é de 50%. Esse déficit demandaria uma reorganizacdo administrativa para 0s
municipios, aliada a uma gestdo eficiente, entre outros desafios, como sinaliza o préprio

documento:

Um dos principais desafios dos municipios é dimensionar a demanda por vagas na
Creche e construir unidades dentro de padrBes que garantam bom atendimento e
Educacdo de qualidade para as criancas. Também se faz evidente a desigualdade no
atendimento, quando observados o nivel socioecondmico e a raga/cor das familias

atendidas (ANUARIO BRASILEIRO DE EDUCACAO BASICA, 2015, p 18.).

Desse modo, o fazer cumprir essas metas, aléem de um acompanhamento eficaz através
dos reguladores sociais, esbarra no financiamento, que nem sempre se tem plena garantia, e na
capacidade administrativa dos demandados, nem sempre eficiente. Segundo dados do Anuéario
(2015), o Brasil investe pouco mais de 3 (trés) mil dolares por ano por estudante do Ensino
Fundamental a Educacdo Superior, 0 que representa um terco do gasto médio dos paises da
OCDE. Apesar do avango que esses investimentos tiveram no periodo de 2002 a 2012,
passando de um patamar de investimento publico total de 4,8% para 6,4% do Produto Interno
Bruto (PIB), continua abaixo do que foi estabelecido no PNE (2014-2024) que prevé, em sua
meta 20, a ampliacdo do investimento publico em educacdo publica, de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do PIB do pais no 5° (quinto) ano de vigéncia dessa
Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Analisando o volume de investimento dos cinco primeiros anos de vigéncia do novo
PNE e as metas ja citadas, ndo se vislumbra um aumento além do ja concebido, sem falar das
intemperes que o PIB brasileiro tem vivenciado.

Em relacdo ao analfabetismo funcional, mencionado na meta 5, os dados do Censo
Demogréfico de 2010 mostram que 15,2% das criangas brasileiras com 8 anos de idade que
estavam cursando o ensino fundamental eram analfabetas. Quando se regionaliza, o panorama
fica mais grave. O numero de criancas ditas analfabetas funcionais na regido Norte é da
ordem de 27,3% e, no Nordeste, de 25,4%, sendo que os estados do Maranhdo (34%), Para
(32,2%) e Piaui (28,7%) detém os piores indices, 0 que torna um desafio muito maior para 0s
municipios dessas regiodes.

Fazer alcangar a meta 6, que se refere a educacdo em tempo integral em pelo menos
50% das escolas publicas, parece ser mais um embate que requer um esforgo integrado dos
entes federados. Garantir educacdo em tempo integral € bem mais que ampliacdo da jornada
escolar diaria, € promover condic¢des dignas de poder contar com instalacdes que possibilitem

atividades e meios de usufruto de qualidade dessa integralidade, é valorizar e qualificar de
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modo eficaz os profissionais que ai deverdo atuar. Realidade que se deve buscar com esmero,
pois é meta imprescindivel na busca da tdo sonhada educacdo de qualidade. Neste sentido, é

importante observar o que dispde o art. 1°, § 1° do Decreto n° 7.083>:

Desenvolvimento de atividades de acompanhamento pedagdgico, experimentagao e
investigacao cientifica, cultura e artes, esporte e lazer, cultura digital, educacéao
econdmica, comunicacdo e uso de midias, meio ambiente, direitos humanos, préaticas
de prevencdo aos agravos a salde, promogdo da salde e da alimentacdo saudavel,
entre outras atividades. (Art.1°, § 29).

Ressalve-se que essas atividades ndo necessariamente devem ser realizadas no espaco
fisico do ambiente escolar, como explicita o Art. 1°, 8 3° mas devem ser “desenvolvidas
dentro do espago escolar, de acordo com a disponibilidade da escola, ou fora dele, sob
orientacdo pedagogica da escola, mediante 0 uso dos equipamentos publicos e o de parceria
com 6rgdos ou institui¢cdes locais”. Dessa forma, o programa Mais Educacdo e as parcerias
que devem ser celebradas com entidades afins ganham destaque, tornando-as imprescindiveis
para o alcance desta meta. J4 a meta 7, que remete a qualidade da educacgdo, que é objeto de
estudo deste trabalho, dar-se-a énfase mais adiante.

O segundo bloco é formado por duas metas (4 e 8) ligadas a reducdo das
desigualdades, a valorizagdo da diversidade e equidade social:

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacédo, o
acesso a educacdo bésica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 8: elevar a escolaridade média da populacédo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia
deste plano, para as populag@es do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25%
(vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e néao
negros declarados & Fundacg&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Cabe aos estados e municipios, com apoio incondicional da Unido organizar, viabilizar

e fomentar atendimento as demandas e metas previstas nestas duas metas. Acredita-se que o

® Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010, que dispde sobre o programa Mais Educagéo e define educacio em
tempo integral como a jornada escolar com duracéo igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo
letivo, compreendendo o tempo total em que o aluno permanece na escola ou em atividades escolares em outros
espacos educacionais.
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principal desafio seja a dotacdo orcamentaria para estruturar e manter condi¢cdes de
atendimento, seja de forma estrutural ou profissional.

Um terceiro bloco é o que trata da valorizacdo dos profissionais da educacdo e é
composto por quatro metas:

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formacéo dos profissionais da educacéo de que tratam os incisos I, Il e 111 do caput do art. 61
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educagdo bésica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na &rea de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de poés-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacéo bésica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as)
os(as) profissionais da educacdo béasica formacdo continuada em sua area de atuacdo,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagfes dos sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educacéo
basica, de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para
os(as) profissionais da educagdo béasica e superior publica de todos os sistemas de ensino e,
para o plano de carreira dos(as) profissionais da educacdo basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso
VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.

A valorizacdo dos profissionais da educacdo € um embate histdrico que, apesar de lei
especifica, como a que garante o piso nacional (Lei n° 11.738, de 16/7/2008), ndo tem
garantido a classe direitos liquidos e certos, e a luta por condicdes dignas de trabalho, plano
de carreira e por qualidade da educacdo sdo frequentes. As greves continuam porque 0S
governos se negam a cumprir a lei, alegando falta de recursos financeiros nas dotagdes
orcamentarias. A situagdo fica ainda mais complexa quando se trata da jornada de trabalho do
professor, em que pelo menos 1/3 da carga horéria devera ser destinada as atividades
extraclasse e os 2/3 restantes € que deverdo ser cumpridas em sala de aula. Apesar do governo

reconhecer que:

Um quadro de profissionais da educacdo motivados e comprometidos com o0s
estudantes de uma escola é indispensavel para o sucesso de uma politica educacional
que busque a qualidade referenciada na Constituicdo Brasileira. Planos de carreira,
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salarios atrativos, condi¢Ges de trabalho adequadas, processos de formacéo inicial e
continuada e formas criteriosas de sele¢do sdo requisitos para a definicdo de uma
equipe de profissionais com o perfil necessario a melhoria da qualidade da educacéo
bésica publica (BRASIL, 2014, p.12).

E de se esperar uma mobilizagdo nacional no intuito de fazer valer esta meta, afinal os
“professores devem ser tratados e valorizados como profissionais e ndo como abnegados que
trabalham apenas por vocagdo” (OBSERVATORIO do PNE, 2015). Para o Observatorio “a
diferenca salarial entre professores e demais profissionais com mesmo nivel de instrucdo é

inaceitavel”, fato que se pode observar na tabela® 4:

Tabela 4 - Rendimento médio dos professores de Educacdo Bésica em relacdo ao rendimento médio dos
demais profissionais com Educagdo Superior no Brasil: 2002 - 2013.

Ano 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013
Brasil | 48,1 | 485 | 489 | 50,3 | 52,1 | 51,1 | 53,3 | 52,4 | 55,5 | 56,7 | 57,3

Fonte: Observatério do PNE (2015).

A meta é chegar a 100%, ou seja, igualar o rendimento dos professores de educacdo
basica aos demais profissionais com a mesma escolaridade até o sexto ano de vigéncia deste
PNE. Isto quer dizer que ainda é preciso avancar quase 50% em cinco anos. Dadas as
perspectivas econdmicas do Brasil atual, a situacdo torna-se um grande desafio para a politica
de valorizacgéo do profissional docente.

Por outro lado, fica dificil conceber uma educacdo de qualidade com melhoria no
desempenho do IDEB, discussbes e participacdo nos projetos politicos pedagdgicos,
planejamentos e atividades que visem a uma educacdo integral, sem o devido tempo e espacos
adequados destinados a realizacdo dos mesmos. Assim, urge o cumprimento do que dispde a
lei do piso, no 8§ 4 do art. 2°, que diz que “na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-
a o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de
interacdo com os educandos”. Transcorridos sete anos da vigéncia da lei, ndo se consegue
fazer cumpri-la.

Um quarto e ultimo bloco, composto por trés metas, em que pese ser de

responsabilidades do governo federal, j& que tratam do ensino superior, ndo exime 0S

® O indicador é calculado com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad). Para o
calculo considerou-se o rendimento médio dos professores de Educacgao Basica com estudos de nivel superior em
relagdo ao rendimento médio de todos os profissionais com Educagdo Superior. Um percentual maior equivale a
uma melhor remuneracdo do professor em relagdo a remuneragdo dos profissionais com o mesmo nivel de
escolaridade.
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municipios de contribuirem e afixarem metas nos seus planos municipais de educacéo, afinal,
eles também sdo responsaveis pela qualificacdo dos profissionais da educacdo. Dai a
necessidade de parcerias, que podem e devem ser construidas. As metas aqui referidas sao:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacéo de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento puablico.

Meta 13: elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a proporcdo de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagao superior
para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por
cento) doutores.

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pds-graduacéo stricto sensu,
de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco
mil) doutores.

Segundo dados do IBGE/PNAD contidos no Anuério (2015), a taxa bruta de
matricula referida na meta 12 era de 32,1% em 2013 e a taxa liquida, de 16,5%. Observando
esse desempenho no periodo de 10 anos (2003 - 2013) tem-se um aumento médio de 60,5%
para a taxa de matriculas bruta e de 54,2% para as matriculas liquidas. Se o ritmo de
crescimento continuar 0 mesmo para a proxima década, se atingird com tranquilidade as
metas projetadas.

No entanto, o anuario chama a atencdo para a desigualdade no acesso as matriculas,
considerada ainda um disparate. Apesar de avancos terem sido efetivados, os dados de 2013
retratam que o grupo dos 25% mais ricos ainda apresenta uma taxa liquida de matricula oito
vezes maior do que a dos 25% mais pobres.

Com referéncia a meta 13, os numeros sdo bem mais favoraveis, de acordo com dados
do ano de 2013, publicados no anuario (2015). O Brasil possui 72,6% de mestres no ensino
superior e 32,8% de doutores. No entanto, quando se regionaliza, a situagdo fica complexa. E
0 caso, por exemplo, da regido Norte, especificamente os estados do Acre e de Roraima, onde
até 2013 ndo havia nenhum professor doutor titulado, e o estado do Amapa que, em dados
percentuais, com 48,8% de mestres e 12,6% de doutores, estd longe de alcancar as metas
propostas.

Infelizmente, no que concerne a educacdo superior, apesar das trés metas serem de
aumento de matricula, qualidade e titulagdo, ndo fica evidente o estabelecimento de prazo

para que tais acdes sejam efetivadas. Isso é preocupante, pois 0 PNE ja esta em seu segundo
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ano de vigéncia e o que se percebe é que o governo tem acenado com atos contrarios a essas

metas, sobretudo quando autoriza o corte de recursos para a educagao superior.

2.2 A Politica para o Ensino Fundamental no Brasil: um viés historico

Segundo Saviani (1996, p. 26-27), “nossa primeira lei nacional sobre instrugdo publica
data de 15 de outubro de 1827”. Foi ela que determinou a criagdo de escolas de primeiras
letras em todas as cidades, vilas e lugares populosos. Porém, por falta de dispositivos que
garantissem as reais condi¢cdes materiais de implantacéo, a lei ndo saiu do papel.

Na Constituicdo de 1934, sobre a influéncia do Manifesto dos Pioneiros da Educacgéo
Nova, estabelece-se a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primério e a insercdo de
percentuais orcamentarios para a educacao, cabendo a Unido e aos municipios aplicarem pelo
menos 10% e aos Estados e o Distrito Federal, no minimo 20% da arrecadacdo de impostos.
Todavia, foi um avanco que teve curta duracdo, ja que, em 1937, com o golpe que instituiu o
Estado Novo, a educacao volta a amargar dias dificeis.

Somente em 1946, através do Decreto-Lei n° 8.529, de 2 de janeiro de 1946,
denominado Lei Organica do Ensino Primario, o Governo Federal estabelece diretrizes
nacionais para o ensino primario, cujas finalidades sdo elencadas a seguir:

Art. 1° O ensino primario tem as seguintes finalidades:

a) proporcionar a iniciacdo cultural que a todos conduza ao conhecimento da vida
nacional, e ao exercicio das virtudes morais e civicas que a mantenham e a engrandecam,

dentro de elevado espirito de naturalidade humana;

b) oferecer, de modo especial as criancas de sete a doze anos, as condi¢des de

equilibrada formacdo e desenvolvimento da personalidade;

c) elevar o nivel dos conhecimentos Uteis a vida na familia, a defesa da saude e a
iniciagdo no trabalho.

O supracitado documento legal estabelece ainda duas categorias de ensino. De acordo
com o Art. 2°, 0 ensino primario abrangera:

a) 0 ensino primario fundamental, destinado as criancas de sete a doze anos;

b) o0 ensino primario supletivo, destinado aos adolescentes e adultos.
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O ensino primario fundamental foi subdividido em elementar, com quatro anos de
duracdo, compreendendo: I. Leitura e linguagem oral e escrita. 1l. Iniciagdo matematica. IlI.
Geografia e historia do Brasil. IV. Conhecimentos gerais aplicados a vida social, a educacéo
para a saude e ao trabalho. V. Desenho e trabalhos manuais. VI. Canto orfednico. VII.
Educacdo fisica, e o complementar, com um ano de duracdo, com as seguintes disciplinas e
atividades: I. Leitura e linguagem oral e escrita. 11, Aritmética e geometria, 11l. Geografia e
historia do Brasil e no¢bes de geografia geral e historia da América; V. Ciéncias naturais e
higiene. V. Conhecimentos das atividades econémicas da regido. V1. Desenho. VII. Trabalhos
manuais e praticas educativas referentes as atividades econdmicas da regido. VIII. Canto
orfednico. I1X. Educacéo fisica.

Segundo Romanelli (1992, p 163), “o ensino priméario fundamental acabou por
resumir-se no ensino primario elementar, por falta de condi¢des objetivas de funcionamento
do ensino complementar”. Para Saviani (1997), o golpe de 1964 mudou o arcaboucgo do
ensino até entdo praticado no Brasil.

O Governo militar, pela Lei n® 5.692/71, reordenou o0 ensino primario e secundario no
pais, instituindo o ensino de 1° e 2° graus, criando, no Art. 4°, 0 nucleo comum obrigatorio, de
abrangéncia nacional, e uma parte diversificada, para atender as peculiaridades locais.
Estabeleceu 180 dias letivos anual e duracdo de oito anos para 0 ensino de 1° grau. A lei
previa, ainda, além de gratuidade para os alunos do 1° grau que estivessem matriculados na
rede de ensino oficial, na faixa etaria de 7 a 14 anos, financiamento para a educagdo, sem,
contudo, mencionar percentual e nem origem dos recursos.

Com o fim do regime militar e a redemocratizacdo do pais, e com a elaboracdo da
Constituicdo Federal de 1988, no que se refere especificamente ao ensino fundamental (inciso
| do artigo 208), o texto constitucional tem uma redacdo bem mais abrangente que a da Lei
5.692/71. Art. 208. O dever do Estado com a educacdo passa a ser efetivado mediante a
garantia de: “I - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para 0s que a ele nao
tiveram acesso na idade propria”.

Percebe-se que, ao mesmo tempo em que a obrigatoriedade do ensino fundamental
passa a ser para todos e ndo especificamente para uma determinada faixa etaria, estabelece-se
também a responsabilidade & autoridade competente. E o que determina os paragrafos 1,2 e 3
do art. 208 transcritos a seguir:

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo. § 2° O nao-
oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente. § 3° Compete ao poder publico
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recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola (BRASIL. Art. 208, § 1°,§ 2° e §3°
da CF/88).

Ressalve-se, contudo, que somente o ensino fundamental tem o carater de
obrigatoriedade e gratuidade, além de ser direito pablico subjetivo, o que significa dizer que
qualquer cidaddo pode requerer do estado a oferta condizente com a demanda. E caso o estado
ndo tenha vagas na escola publica, deverd providencid-la em escola privada, através do
pagamento de bolsas. Trata-se de um direito assegurado também no Art. 77 da LDB/96.

Em 1996, foi sancionada a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional. A LDB/96 ratifica, detalha e amplia as intenc¢des
contidas na CF/88, sobre o ensino fundamental, especialmente quando estabelece que “o
dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de [...]
ensino fundamental obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na
idade propria” (Art. 4°, inciso I). Nesse mesmo artigo, o inciso VIII preceitua que é de
responsabilidade do Estado o “atendimento ao educando, no ensino fundamental pablico, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude”.

Fazendo mengdo ao § 1°, do art. 208 da CF/88, a LDB/96 destaca, em seu Art. 5°, que
“O acesso ao ensino fundamental ¢ direito publico subjetivo, podendo qualquer cidad&o,
grupo de cidaddos, associa¢do comunitaria, organizacao sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Pablico, acionar o poder pablico para exigi-10”
(Art. 5° da LDB/96), ao mesmo tempo em que delega competéncias no cumprimento do
mesmo, aos moldes do § 1°, incisos I, II e I1I, quando afirma que “Compete aos estados e aos
municipios, em regime de colaboracdo, e com a assisténcia da Unido [...] recensear a
populacdo em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens e adultos que a ele nao
tiveram acesso [...] fazer-lhes a chamada publica [...] zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola” (Art. 5, § 1°, incisos I, I ¢ Il da LDB/96).

E notério perceber que o ensino fundamental, como ja aludido no texto constitucional,
no texto da LDB/96 ganha destaque em detrimento dos demais niveis de ensino da educacdo

bésica, como se pode comparar 0 que dispde o art. 211 da CF/88:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino. § 1° A Unido organizara e financiara
o sistema federal de ensino e o dos Territérios, e prestard assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento
de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade obrigatdria. 8
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2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar
(BRASIL. Constituicdo Federal, 1988).
E o que dispbe o Art. 10, VI da LDB/96: “assegurar 0 ensino fundamental e oferecer,
com prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem”, complementado pelo Art. 11,
inciso V:

[...] oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutengdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL. Art. 11. Inciso V da
LDB/1996).

Percebe-se que estes dois artigos (10 e 11) da LDB/96 estdo sintonizados com o Art.
211 da CF/88 quando os temas prioridade e obrigatoriedade se referem ao ensino
fundamental. Percebe-se, ainda, no Artigo 32 da LDB, a expansdo do tempo do ensino
fundamental de oito (07 a 14 anos) para nove anos (06 a 14). Percebe-se, por fim, a questdo
do tempo integral referido no Art. 34, paragrafo 2° “O ensino fundamental sera ministrado
progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino”.

Em 09 de janeiro de 2001 é sancionada a Lei 10.172 que aprova o plano nacional de
educacdo (PNE). Esse plano é na verdade reflexo da CF/88 e LDB/96, e no que se refere ao
ensino fundamental, ressalvadas algumas incrementacGes e atualizacBes, 0s principios,
objetivos, diretrizes e metas sdo basicamente 0s ja mencionados, como a universaliza¢do do
atendimento do ensino fundamental (agora, com prazo de cinco anos para sua efetivacdo) e a
ampliacdo de oito para nove anos a duracdo do ensino fundamental, como ja previa o Art.32
da LDB/96.

Evidencia-se o surgimento e implementagdo de algumas metas, como a reducdo em
50%, em cinco anos, das taxas de repeténcia e evasdo, por meio de programas de aceleracdo
da aprendizagem e de recuperacdo paralela ao longo do curso, garantida a efetiva
aprendizagem; a garantia e ampliacdo de quatro para cinco o numero de livros didaticos
oferecidos aos alunos dos primeiros cinco anos do ensino fundamental, além do transporte
escolar nas zonas rurais, quando necessario, com colaboragéo financeira da Unido, Estados e
Municipios, de forma a garantir a escolarizagdo dos alunos e 0 acesso a escola por parte do
professor.

Em relacdo a qualidade do ensino fundamental, em sua meta 26, o PNE visa:

Assegurar a elevacdo progressiva do nivel de desempenho dos alunos mediante a
implantacdo, em todos os sistemas de ensino, de um programa de monitoramento
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que utilize os indicadores do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacédo Basica e
dos sistemas de avaliagdo dos Estados e Municipios que venham a ser desenvolvidos
(BRASIL, 2001, p. 14).

Meta essa consolidada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006, que
determinou um valor minimo a ser gasto por aluno do ensino fundamental, concebendo ainda
padrées minimos de qualidade a serem obtidos na educacéo bésica. E nesse sentido que foi
instituido, no Art. 60, inciso I, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e, pela Lei n® 6.094, de 24
de abril de 2007, o Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB).

O indicador aqui proposto é o resultado da combinacdo de dois outros indicadores:
a) pontuacdo media dos estudantes em exames padronizados ao final de determinada
etapa da educacdo bésica (42 e 82 séries do ensino fundamental e 3° ano do ensino
médio) e b) taxa média de aprovacdo dos estudantes da correspondente etapa de
ensino. Ele possui a vantagem de ser de facil compreensdo, simples de calcular,
aplicavel as escolas e explicito em relagdo a “taxa de troca” entre probabilidade de
aprovagcdo e proficiéncia dos estudantes. Ou seja, o indicador torna claro o quanto se

esta disposto a perder na pontuagdo média do teste padronizado para se obter
determinado aumento na taxa média de aprovacdo (FERNANDES, 2007, p. 8).

A qualidade que se tenta buscar para a educacao brasileira infelizmente ainda esta
longe de ser alcancada, apesar de todo esforgo engendrado. As constantes paralisagdes,
aliadas ao descumprimento da lei do piso nacional, tém sido uma constante a cada ano, assim
como a infraestrutura da maioria de nossas escolas, que limitam muito as acdes que deveriam
ser desenvolvidas. A falta de uma boa gestéo, seja ela por parte dos governantes ou escolares,
além da qualificacdo ineficiente de parcela significativa dos professores que, em muitos casos,
leva a falta de compromisso e a planejamentos ndo condizentes com a realidade escolar,
também sdo fatores que contribuem para a ma qualidade da educacéo.

No dia 25 de junho de 2014 foi aprovado pelo governo brasileiro, através da Lei n°
13.005/2014, o PNE para o decénio 2014-2024, que, de acordo com uma de suas metas,
pretende “universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a populagéo de seis a
quatorze anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE”.

No tocante a qualidade do ensino, o novo PNE visa a “fomentar a qualidade da
educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB” (BRASIL. PNE,
2014).
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Tabela 5 - Metas das médias nacionais para Ensino Fundamental do IDEB-PNE: Brasil, 2015 -2024.

IDEB 2015 2017 2019 2021
EF Anos iniciais 5,2 55 5,7 6,0
EF Anos finais 4.7 50 5,2 55

Fonte: Elaboracao prépria com dados do PNE 2014-2024.

Dentre suas diretrizes, destacam-se a erradicacdo do analfabetismo, a universalizacéo
do atendimento escolar, a melhoria da qualidade da educacdo e a valorizacdo dos(as)
profissionais da educacéo.

O ensino fundamental ganha destaque novamente no novo PNE, quando se pretende
universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a populacdo de seis a quatorze
anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos dessa faixa etaria concluam essa etapa até
2024. Além disso, o plano fixa metas visando a qualidade do ensino, como € o caso do

indicador gerador de qualidade, IDEB.

2.3 A Qualidade do Ensino no Brasil

As discussdes sobre a qualidade da educacdo no Brasil ndo sdo de agora. A politica
educacional brasileira vem costurando, através de suas reformas, manifestos e planos, um
ensino que melhor se aplique ao desenvolvimento de seus cidaddos. Entre muitas iniciativas
por uma politica educacional para o Brasil, destaca-se 0 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo
Nova, de 1932 que, segundo Lima (2014, p. 13), propunha que o Estado organizasse um
“Plano Geral de Educacdo” e defendia a bandeira de uma escola Unica, publica, laica,
obrigatdria e gratuita.

A busca por uma educacdo publica que atenda aos anseios do povo brasileiro é
continua. Cada nova mudanca de conjuntura, seja ela politica, social ou econémica, novas
concepcdes sdo discutidas e planejadas na busca de um padrdo de qualidade. Mas como
definir a qualidade da educacdo? Muitos sdo os embates a esse respeito, segundo o Parecer do
Conselho Nacional de Educagdo (CNE)/CEB n° 5/2011, este Conselho trata a educagédo de
qualidade social partindo deste termo:

O conceito de qualidade da educacdo é uma construcdo histérica que assume
diferentes significados em tempos e espagos diversos e tem a ver com os lugares de
onde falam os sujeitos, 0s grupos sociais a que pertencem, os interesses e valores
envolvidos e os projetos de sociedade em jogo (BRASIL. CNE/CEB n° 5/2011).
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Entende-se que este conceito deve ser sempre retroalimentado, levando em
consideracdo as peculiaridades de cada contexto, o que pode ser padrdo de qualidade em uma
realidade pode ndo ser em outra. O que se define ou almeja como qualidade em determinada
época pode ndo ser em outro momento da histdria.

Nas décadas de 70 e 80 o conceito da qualidade da educacdo, segundo Lima (2014, p.
23), estava direcionado para “as condigdes basicas de funcionamento das escolas, porque seus
participantes, pouco escolarizados, tinham dificuldades de perceber as nuancas dos projetos
educativos que as instituicdes de ensino desenvolviam”. Nesse sentido, a educacdo de
qualidade era balizada pela sua rede fisica e pelo quadro de professores, sem se importar com
0s aspectos pedagogicos e qualificacdo de seus profissionais. A partir da década de 90, com o
advento da Nova Gestdo Puablica, o foco centra-se na eficacia e na eficiéncia das escolas,
objetivando, para o rendimento dos discentes através dos resultados obtidos. Segundo a
LDB/9394, em seu Art. 3° que trata dos principios do ensino e em seu inciso 1X, estabelece a
“garantia de padrao de qualidade”; fato este, especificado no inciso IX do Art. 4° que:
“padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas,
por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino
aprendizagem”. Observa-se que o foco é o aluno e que a garantia desse padrdo € dever do
Estado.

Franco; Alves; Bonamino (2007), fazem referéncia, sobre a politica brasileira para
estabelecimento de metas, visando uma educacéo de qualidade na década de 90.

A partir da década de 1990, o Brasil passou a contar com avaliagdo nacional, que
permite acompanhar a qualidade da educagdo brasileira. Ainda nessa década ocorreu
a universalizagdo do acesso da populagcdo de 7 a 14 anos a escola e melhora
expressiva no fluxo escolar. Este contexto, aliado ao fato de que a disponibilizacéo
de dados da avaliacdo nacional sinalizou de modo inequivoco a gravidade do

problema da qualidade, incentivou diversos pesquisadores a se concentrarem sobre
este tema (FRANCO; ALVES; BONAMINO, 2007, p. 990).

Lima (2014), citando a UNESCO, ao entender que a qualidade da educacdo é também

uma questéo de direitos humanos, defende:

Para além da eficécia e da eficiéncia, advoga que a educacgéo de qualidade, como um
direito fundamental, deve ser antes de tudo relevante, pertinente e equitativa. A
relevancia reporta-se a promogdo de aprendizagens significativas do ponto de vista
das exigéncias sociais e de desenvolvimento pessoal. A pertinéncia refere-se a
possibilidade de atender as necessidades e as caracteristicas dos estudantes de
diversos contextos sociais e culturais e com diferentes capacidades e interesses. E a
equidade, a necessidade de tratar de forma diferenciada o que se apresenta como
desigual no ponto de partida, com vistas a obter aprendizagens e desenvolvimento
equiparaveis, assegurando a todos a igualdade de direito a educagdo (LIMA, 2014,
p. 24).
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Referir-se sobre educacdo de qualidade em um pais de dimensdes continental como é
o0 Brasil, ndo é tarefa facil, é desafiador. Segundo os Indicadores da Qualidade na Educacéo
(UNICEF, 2007, p. 5), “Para a maioria das pessoas uma escola publica e de qualidade
certamente seria aquela em que os alunos aprendessem coisas essenciais para sua vida, como
ler e escrever, resolver problemas matematicos, conviver com 0s colegas, respeitar regras,
trabalhar em grupo”. Mas afinal, quem deveria analisar essa qualidade levando em
consideracdo seu contexto sociocultural? O Governo através de seus indicadores? A
comunidade escolar por estar inserida no contexto em debate Muitos sdo 0s aspectos a serem
refletidos, por se tratar de uma tematica em plena edificacdo e por ser um campo conflituoso
de discussdes. O que é concebido enquanto qualidade em uma realidade em outra pode néo
ser. Para Cunha (2011), “A grande questdo é definir a que qualidade da formagdo nos
referimos e que indicadores poderiam balizar os processos avaliativos que se contraponham
ao reducionismo dos produtos” (CUNHA, 2011, p. 567).

Para efeito dessa pesquisa, adotaremos a referéncia da UNESCO para o conceito de
educacdo de qualidade, por retratar com mais exatiddo e amplitude os contextos que
envolvem a comunidade escolar, oportunizando uma reflexdo ampla a respeito do que se
pretende avaliar, ndo ficando somente nos aspectos quantitativo, mas, através desses, ousar
qualificar e dimensionar seus indicativos.

Essas qualidades sdo mensuradas por indicadores, que de acordo com Jannuzzi (2009)

referindo-se as Politicas Publicas, sdo:

Medidas usadas para permitir a operacionaliza¢cdo de um conceito abstrato ou
demanda de interesse programatico na area social. Os indicadores apontam, indicam,
aproximam, traduzem em termos operacionais as dimensdes sociais de interesse
definidas a partir de escolhas tedricas ou politicas realizadas anteriormente
(JANNUZZI, 2009, p. 22).

Pode-se dizer que os indicadores na educagdo, séo sinalizadores que manifestam
caracteristicas de uma realidade, podendo inferir sobre ela, ajudando-a e avaliando-a no
intuito de melhorar sua atuagdo. Desta maneira, a comunidade escolar de posse dessas

informacdes pode langar um olhar mais eficiente no contexto em que atua.

Foi analisando esse contexto, que o governo brasileiro pensou em um estudo que
pudesse fazer uma avaliacdo concisa dessa realidade. Assim, foi criado pelo Ministério da
Educac&o/Brasil, no ano de 2007, o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB),
através do Decreto n°® 6.094/2007 (BRASIL, 2007), que possibilita uma visdo holistica da

educacdo brasileira e a0 mesmo tempo expressa valores relacionados ao fluxo (taxa de
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rendimento escolar) e as médias de desempenho nos exames padronizados aplicados pelo
INEP (SAEB e Prova Brasil), no periodo de 2005 a 2013.

Para o INEP/MEC, apesar do decreto da criagdo do IDEB ser de 2007, a série historica
de resultados se inicia em 2005, quando foram estabelecidas metas bienais de qualidade a
serem atingidas ndo apenas pelo pais, mas também por escolas, municipios e unidades da
Federacéo.

Fernandes (2007) faz um estudo sucinto sobre o IDEB, abordando aspectos
conceituais e o0 conhecimento do indicador proposto e sua aplicacdo para os estados
brasileiros; O indicador proposto possui a vantagem de ser de facil compreensdo, simples de
calcular, aplicavel as escolas e explicito em relagdo a “taxa de troca” entre probabilidade de
aprovacao e proficiéncia dos estudantes. Ou seja, o indicador torna claro o quanto se esta
disposto a perder na pontuacdo meédia do teste padronizado para se obter determinado
aumento na taxa média de aprovagao.

Desta forma, a logica do governo brasileiro segundo o INEP é de que cada instancia
evolua de forma a contribuir, em conjunto, para que o Brasil atinja o patamar educacional da
média dos paises da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE)’. Em termos numéricos, isso significa progredir da média nacional 3,8, registrada em
2005 na primeira fase do ensino fundamental, para um IDEB igual a 6,0 em 2022, ano do

bicentenario da Independéncia.

2.3.1 O indice de Desenvolvimento da Educacéo Baésica

Como ja mencionado neste trabalho, discorrer sobre educacdo de qualidade no Brasil
ndo € tarefa facil. A trajetoria educacional brasileira, a principio, se deu pela gratuidade e
obrigatoriedade da educacdo (a partir de 1932). Em seguida, comec¢a uma luta continua pela
universalizagdo do ensino por meio de metas delineadas pelos PNEs e, com o advento da
CF/88, além da gratuidade, obrigatoriedade e universalizacdo, surge um novo enfoque agora
voltado para a qualidade do ensino. Entretanto, esse é um conceito conflituoso, por ser

polissémico e também porque possui em seu bojo inimeros fatores envolvidos quando se trata

"As origens da OCDE remontam a 1960, quando 18 paises europeus mais os Estados Unidos e Canada uniram
forgas para criar uma organizacgdo dedicada ao desenvolvimento econdmico. Hoje, 0s nossos 34 paises membros
abrangem todo o globo, do Norte e América do Sul para a Europa e Asia-Pacifico. Eles incluem muitos dos
paises mais avancados do mundo, mas também paises emergentes como o México, Chile e Turquia. N6s também
trabalhamos em estreita colaboracio com as economias emergentes como a Republica Popular da China, india e
Brasil e as economias em desenvolvimento na Africa, Asia, América Latina e no Caribe. Juntos, 0 nosso objetivo
continua a ser a construcdo de uma mais forte, mais limpo e mais justo.
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de qualidade. Como mensurar se uma educagdo € ou ndo de qualidade? Quem esté autorizado
a fazer tais mensuragcdes? Os agentes e gestores da educacdo externos? A comunidade
escolar? E a forma? Se dard por meio de provas periddicas, formuladas observando um
contexto geral, sem levar em consideracdo 0s aspectos socioecondmicos e culturais inerentes
as regides brasileiras? Muitos sdo 0s aspectos a serem analisados, por se tratar de uma
temética em plena edificacdo, pois o que é qualidade em uma realidade, pode néo ser na outra.

Mesmo que se considere a realizacdo de avaliacdo externa sobre os resultados
obtidos pelas escolas um importante indicador para que os gestores dos sistemas de
ensino possam corrigir problemas e reorientar decisfes e percursos institucionais, as
metodologias que desconsideram a diversidade cultural que permeia as redes de
escolas ndo captam a efetiva dindmica das unidades escolares, com base apenas nos
resultados finais obtidos por testes padronizados (MARTINS, 2001, p. 34).

O governo brasileiro, com o intuito de avancar nessa temética e tomando como
referéncia os paises membros da OCDE, passou a adotar algumas medidas. Instituiu o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), por meio de Emenda Constitucional n® 14/96 (EC n. 14/96), que possibilitou o
financiamento do ensino fundamental pelos entes publicos. Essa Lei foi alterada em
20.06.2007, sendo substituida pela Lei 11.494, que institucionalizou a cria¢cdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), ampliando a cobertura do antigo fundo (FUNDEF), que vigorou até
2006. No ano seguinte foi criado, ainda, o Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE).

Procurando dar dinamismo aos programas e projetos em andamento e ensartar novos,
0 governo brasileiro aprovou o Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007, que “Disp0e sobre a
implementacdo do Plano de Metas e Compromisso Todos pela Educagdo”, o qual devera ser
desenvolvido pela esfera Federal em colaboragcdo com Municipios, Distrito Federal e Estados,
em parceria com as familias e comunidade, através de programas, assisténcia técnica e
financeira, objetivando avanco na qualidade da educacdo, qualidade essa que deveria ser

mensurada por um indicador que, segundo Jannuzzi (2009), séo:

Medidas usadas para permitir a operacionalizacdo de um conceito abstrato ou
demanda de interesse programatico na area social. Os indicadores apontam, indicam,
aproximam, traduzem em termos operacionais as dimensdes sociais de interesse
definidas a partir de escolhas tedricas ou politicas realizadas anteriormente
(JANNUZZI, 2009, p. 22).
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Essa questdo estd inserida no artigo terceiro (transcrito abaixo) do supracitado
Decreto, que instituiu o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB)®:

Art. 3° A qualidade da educagdo basica sera aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo
escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEB, composto pela
Avaliacdo Nacional da Educacdo Bésica - ANEB e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil). Paragrafo Unico. O IDEB serd o indicador
objetivo para a verificagdo do cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao
Compromisso. (BRASIL, Decreto n.° 6094/2007, Art.3°,8 1.9).

O que, segundo Fernandes (2007, p.1), “é um indicador educacional que relaciona de
forma positiva informacgdes de rendimento escolar (aprovacao) e desempenho (proficiéncias)
em exames padronizados, como a Prova Brasil ¢ o Saeb”, calculado por meio da formula:

IDEB;j = N;ji Pji; 0<Nj<10; 0<Pj<le O<IDEBj<10
Onde,

i = ano da realizacdo do exame (Saeb e Prova Brasil) e do Censo Escolar;

Nji = Media da proficiéncia em lingua Portuguesa e Matematica, padronizada para um

indicador entre 0 e 10, dos alunos da unidade j, obtida em determinada edicdo do exame

realizado ao final da etapa de ensino;

P;ji = Indicador de rendimento baseado na taxa de aprovacao da etapa de ensino dos alunos da
unidade j.

O IDEB passa a ser o indicador que objetiva constatar o cumprimento das metas
definidas no Termo de Adesdo do Compromisso Todos pela Educagdo, do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo Brasileira. Nesse sentido, € formalizada a meta para que o

Brasil atinja média 6,0° em 2021, data alusiva ao bicentenario da Independéncia, em 2022.

8 Esse indicador integra os resultados de desempenho dos alunos com as informacdes sobre rendimento escolar
provenientes do Censo Escolar da Educacdo Basica, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). O desempenho dos alunos é medido por meio da Prova Brasil e do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEB. A Prova Brasil € uma avaliagdo em larga escala aplicada aos
alunos das 4a e 8a séries (50 e 90 anos) do ensino fundamental, de escolas publicas localizadas em areas urbanas.
O SAEB ¢ aplicado para amostras de estudantes do 50 e 90 ano (4a e 8a séries) do ensino fundamental e do 30
ano do ensino médio, nas redes publica e privada. As duas avaliacdes medem o desempenho dos alunos em
portugués e matematica, além de fornecerem informagdes sobre seu contexto socioecondmico.

% A definicdo de uma meta nacional para o Ideb em 6,0 significa dizer que o pafs deve atingir em 2021,
considerando 0s anos iniciais do ensino fundamental, o nivel de qualidade educacional, em termos de
proficiéncia e rendimento (taxa de aprovacdo), da média dos paises desenvolvidos (média dos paises membros
da OCDE) observada atualmente. Essa comparagdo internacional foi possivel devido a uma técnica de
compatibilizacio entre a distribuicdo das proficiéncias observadas no PISA (Programme for Internacional
Student Assessment) e no Saeb.
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Segundo o IBGE (2014), em seu documento intitulado Sintese dos Indicadores
Sociais: Uma andlise das condi¢Bes de vida da populacdo brasileira 2014, o Brasil vem
alcancando as metas estabelecidas em todas as etapas do ensino basico. Entretanto, os
resultados de 2013 indicam que, apesar das melhoras no fluxo escolar, o desempenho no
ensino médio ndo melhorou conforme o planejado em nenhuma das dependéncias
administrativas. Além disso, o IDEB de 2013 revela o elevado nivel de estratificacdo do
sistema educacional brasileiro entre as redes publica e particular. Por exemplo, em 2013, a
rede publica de ensino medio atingia apenas 63% do IDEB alcangado pela rede particular.

Segundo dados contidos no Anuario Brasileiro de Educacdo Bésica de (2014, p.60),
“os indicadores educacionais brasileiros de fluxo e qualidade seguem uma tendéncia de
melhora. Contudo, trata-se de um ritmo lento diante do quadro educacional brasileiro”,
salientando que “nos Anos Finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio, a evolucéo é
mais lenta, chegando a ser quase estacionaria”.

Essa andlise sugere que algo deve ser feito. Impera, nesse caso, urgéncia no
redimensionamento das politicas publicas que deverdo equacionar as dificuldades surgidas em
cada etapa, assim como a urgéncia de se tracar metas para alavancar a melhoria da qualidade
de ensino. Ressalte-se ainda que as dificuldades s&o maiores ao se perceber que a elevacdo do
indice, em muitos casos, ocorre por meio do fluxo, o que ndo garante a tdo sonhada qualidade,
fato, alias, evidenciado na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, através da série

historica para taxa de analfabetismo, mostrada no grafico 1.

Gréfico 1 - Taxa de analfabetismo de pessoas com 10 anos ou mais de idade: Brasil, 1992 -2011.
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (1992/2011).
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Nota-se que a partir da década de 90 do século XX, periodo em que comecaram a
implantar uma politica voltada para a qualidade da educacgdo brasileira, o fluxo foi um dos
parametros que tiveram respostas positivas com maior agilidade. Como o0 aumento

significativo na taxa de aprovacao, mostrado no grafico 2.

Gréfico 2 - Aprovacdo no Ensino Fundamental de 8 e 9 anos (série nova): Brasil, 2007 - 2010.
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Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar (2010).

Um dado que também chama atencdo diz respeito a distorcdo idade/série, que

apresenta tendéncia de melhora, evidenciado no gréfico 3.

Grafico 3 - Distorcdo idade/série - Ensino Fundamental de 8 e 9 anos (série nova): Brasil, 2006 -
2010.
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Esses indices voltados para um melhor desempenho da qualidade da educacéo

brasileira sdo reflexos de medidas tomadas para cumprimento de metas preestabelecidas.

Contudo, no que se refere a proficiéncia, o cenario ainda é bastante conturbado. A pontuacéo

obtida no ensino fundamental nos anos finais indica um patamar estacionario, o que coloca o

Brasil no nivel 5 na escala Saeb e no nivel basico, segundo o Movimento Todos pela

Educacéo.

Tabela 6 - Proficiéncia em portugués e Matematica do Ensino fundamental anos finais: Brasil, 2005 -

2013.

Ano Portugués Matemaética
2005 225,42 231,62
2007 228,93 240,56
2009 238,68 241,78
2011 238,77 244,84
2013 239,40 243,80

Fonte: Elaboracéo propria com dados do Ideb/Inep (2013).

Situacdo parecida acontece na proficiéncia nos anos iniciais do ensino fundamental.

Apesar de apresentar um crescimento, a variacdo de pontuacdo também é infima, ocupando o

nivel 3 (Portugués) e 4 (Matematica) na escala Saeb, o que, segundo o Movimento Todos pela

Educacdo, representa o nivel basico.

Tabela 7 - Proficiéncia em portugués e Matematica do Ensino fundamental anos iniciais: Brasil, 2005 -

2013.
Ano Portugués Matematica
2005 167,58 177,08
2007 171,40 189,14
2009 179,58 199,52
2011 185,69 204,58
2013 189,72 205,10

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Ideb/Inep (2013).

Diante desses resultados, ha de se convir que a qualidade da educagéo no Brasil ainda

é um grande desafio. Ao mesmo tempo, coloca em cheque as politicas educacionais que vém

sendo praticadas, pois ainda ndo se conseguiu vislumbrar resultados exitosos concernentes as

metas projetadas.
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3 METODOLOGIA

Este trabalho valeu-se de duas classificacdes de pesquisa: a exploratoria e a descritiva.
Na fase conceitual, utilizou-se a pesquisa exploratoria, valendo-se especificamente do método
do levantamento bibliografico, pois recorreu-se a consulta de fontes (fornecidas atravées de
sitios, anuarios, periodicos, livros, artigos, dissertagdes, orgdos oficiais do governo como
IBGE, INEP, MEC e organismos internacionais como UNESCO, UNICEF e OCDE)
relacionadas a esta pesquisa, 0 que nos possibilitou um embasamento teorico, pois, como
afirma Acevedo (2013).

O levantamento bibliografico consiste na busca de estudos anteriores que ja foram
produzidos por outros cientistas e que geralmente sdo publicadas em livros ou
artigos cientificos. Na monografia, o resultado desta pesquisa é apresentado no
Capitulo de Revisdo da Literatura (ACEVEDO, 2013, p. 73).

Por esse método foi possivel maior compreensdo do tema, fornecendo os subsidios
tedricos necessarios para a formulagdo da hipdtese. Tomando por base o objeto de estudo e os
objetivos mencionados, também foi utilizada pesquisa de natureza descritiva, que segundo Gil
(2002):

As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada popula¢do ou fenémeno ou, entdo, o estabelecimento
[de relacBes entre variaveis. Sdo inimeros os estudos que podem ser classificados
sob este titulo e uma de suas caracteristicas mais significativas estd na utilizacéo de
técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como o questiondrio e a observacao
sistematica (GIL, 2002, p. 42).

Nessa fase do trabalho, a pesquisa descritiva quantitativa foi decisiva para se chegar a
comprobacdo da hipétese da pesquisa da amostra em questao.
Na pesquisa descritiva guantitativa, o instrumento utilizado para a coleta de dados
primarios foi o questionario fechado, pois segundo Gil (1999):
As pesquisas deste tipo (survey) caracterizam-se pela interrogacao direta das pessoas
cujo comportamento se deseja conhecer. Basicamente, procede-se a solicitagdo de
informacdes a um grupo significativo de pessoas acerca do problema estudado para,

em seguida, mediante analise quantitativa, obterem-se as conclusGes
correspondentes aos dados coletados (GIL, 1999, p. 70).

Os sujeitos da pesquisa sdo professores de Lingua Portuguesa e de Matematica das
séries iniciais (5° ano) e series finais (82 série) do ensino fundamental do Municipio de Breves

(meio urbano e rural).
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Levando em consideracdo dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacao
(SEMED) de Breves, 0 universo da pesquisa é constituido por 118 professores, especificado

na tabela 8.

Tabela 8 - Quantitativo de professores do 5° ano e da 82 série do Ensino Fundamental: Breves - Para, 2014.

Disciplina 5° Ano 82 Série
P Urbano Rural Total Urbano Rural Total
Matematica 10 15 25
40 23 63
Lingua Portuguesa 12 18 30
Total 40 23 63 22 33 55

Fonte: Elaboracao propria com dados da SEMED/Breves (2014).

Para o célculo do tamanho da amostra dos professores utilizou-se (BARBETTA,
2006):

N xng
n=
N +ng
Onde:
n: tamanho minimo da amostra;

N: tamanho da populacéo;
Ny : primeira aproximacdo do tamanho amostral, sendo N =1/82, e €= 5%, € 0 erro

méaximo admitido.
Para o célculo da amostra estratificada proporcional (séries iniciais e séries finais,

meio urbano e rural), utilizamos:

nh:nx&
N

Percebe-se que a amostra especificada na tabela 9 demonstra a proporcionalidade entre

as amostras, ja que havia presenca de estratos para 0 meio urbano e rural.

Tabela 9 - Quantitativo amostral dos professores do 5° ano e 8?2 série do Ensino Fundamental: Breves - Para,
2014,

50 ANO 82 SERIE

Perfil da amostra
Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural | Total

Matemaética 8 12 20

31 18 49
Lingua Portuguesa 8 14 22
Total 31 18 49 16 26 42

Fonte: Elaboracdo propria com dados da SEMED/Breves (2014).
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Portanto, a amostra da pesquisa ficou constituida por 91 professores, sendo 31
professores do 5° ano do meio urbano, 18 professores do 5° ano do meio rural, 8 professores
de Lingua Portuguesa e 8 professores das series finais (8% série) da zona urbana, 12
professores de Matematica e 14 professores de Lingua Portuguesa das séries finais (82 série)
do ensino fundamental do meio rural.

Para a escolha dos professores que compdem a amostra, utilizou-se amostragem
probabilistica aleatoria simples. Como na zona rural o0 municipio de Breves esta organizado
em quatro distritos - Sdo Miguel, Curumu, Antdnio Lemos e Distrito Sede -, no tocante aos
professores do 5° ano do meio rural, o quantitativo de 18 professores foi distribuido entre
esses distritos, sendo 4 professores do distrito de Sdo Miguel, 4 de Antdnio Lemos, 5 de
Curumu e 5 do Distrito Sede. O fato de os distritos Sede e do Curumu ficarem com 5
entrevistados cada se justifica por possuirem o maior nimero de escolas, de turmas e de
professores de 5° ano, assegurando-se, dessa maneira, uma amostragem equanime em relacéo
a sua distribuicdo geogréfica. Em relacdo aos professores das séries finais da zona rural, por
trabalharem em regime de rodizio (modulo), a escolha se deu por amostragem aleatdria
simples, valendo-se de sorteio. O procedimento adotado na escolha dos professores que
participaram da pesquisa na zona urbana também se deu por sorteio, primeiro das escolas,

seguido do sorteio dos professores que foram selecionados para participar da amostra.

3.1 Coleta de dados

O instrumento utilizado na pesquisa foi o questionario fechado, baseado na escala
Likert, com nivel de concordancia com cinco pontos: Discordo fortemente (1), Discordo (2),
Né&o concordo e nem discordo (3), Concordo (4) e Concordo fortemente (5).

O questionario foi organizado em quatro blocos. O primeiro referia-se ao perfil do
profissional participante da pesquisa, como nome, sexo, idade, nome da unidade escolar,
ano/série de atuacdo, disciplina que leciona, forma de vinculo trabalhista, nivel de
escolarizacdo e tempo de trabalho como professor. O segundo bloco do questionério fazia
mencéo as variaveis relativas ao desempenho profissional, constando de dez afirmativas para
o nivel de concordancia utilizada de acordo coma escala Likert. No terceiro constavam as
variaveis referentes a visdo do professor sobre o aluno, constituidas de sete afirmativas. O
guarto e ultimo bloco foi constituido de doze afirmativas relativas a visdo do professor sobre a

gestéo escolar.
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No periodo de 25 a 28 de janeiro de 2016 realizou-se o pré-teste com 14 professores
pertencentes a amostra. O objetivo desta fase foi detectar possiveis falhas no instrumento de
pesquisa, como falta de clareza das questdes, imprecisdo na elaboracdo das questdes, questdes
repetidas, tempo de resolucdo e possiveis sugestdes. Segundo Gil (1999), pre-teste estad
centrado na avaliacdo dos instrumentos enquanto tais, visando garantir que megam
exatamente o que pretendem medir.

Ap0s o pré-teste, o questionario foi reorganizado e uma nova versao foi produzida. A
pesquisa de coleta de dados, ap0s o pré-teste via questionario, ocorreu no periodo de 29 de
janeiro a 07 de marco de 2016. Ressalte-se que os questionarios foram aplicados pelo proprio
pesquisador, com anuéncia dos diretores e/ou coordenadores das unidades escolares
participantes da pesquisa.

De posse dessas informacdes, criou-se um banco de dados para as devidas tabulagdes
e graficos, utilizando software Excel 2010, e para o tratamento dos resultados o software
SPSS 20, que servirdo para as comparacOes e inferéncias que norteardo as tomadas de
decisbes necessarias aos propdsitos desta pesquisa.

No entanto, para que um questionario convenientemente organizado possa ter
robustez, ele deve levar em consideracdo dois aspectos muito importantes, a validade e sua
confiabilidade.

Para que um questionario tenha validade é necessario que ele meca aquilo que se
propGem alcancar, obtendo seus objetivos, atestando assim, confiabilidade de seus resultados.
Para Hayes (1998), a confiabilidade de um instrumento € o nivel em que o resultado medido
elucubra o resultado verdadeiro.

Para legitimar a validade e confiabilidade do questionario utilizado neste trabalho,
utilizou-se o alfa de Cronbach, que é um indice empregado para aferir a confiabilidade do tipo
e consisténcia interna de uma escala. Neste caso, utilizou-se a férmula proposta por
(CRONBACH, 1951):

Onde,

K é o numero de itens do questionario,
57 € avariancia do item j, e

52 é avariancia dos totais da escala em questéo.
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A escala de aferigcdo do indice alfa de Cronbach compreende valores entre 0 e 1 que,
apesar de ndo haver consenso sobre a sua classificacdo em relacdo aos valores obtidos,
considera-se o< = 0,7 como sendo confidvel. Habitualmente, sdo escolhidos valores de alfa
entre 0,80 e 0,90 (STREINER, 2003), como sendo de alta confiabilidade. Neste estudo, o alfa
de Cronbach foi calculado para todo o questionario, obtendo oc = 0,815, atestando assim, uma
forte consisténcia interna do questionario aplicado, aferindo confiabilidade no instrumento
utilizado.

As questdes (Q16, Q22, Q33 e Q37) do questionario compuseram um novo bloco,
denominado de outras informac6es, que servirdo para futuras contribuices.

Com o intuito de atender aos objetivos deste estudo, os dados inerentes ao
desempenho profissional, viséo sobre o aluno e viséo sobre a Gestéo escolar foram tratados
valendo-se dos recursos da estatistica descritiva, como a distribuicdo de frequéncia, média
aritmética e desvio padrdo. E, para dar resposta a hipotese, recorreu-se ao teste da hipotese
nula (Ho) das médias das variaveis testadas, adotando nivel de significancia de c< < 0,05 para
todas as variaveis das dimensdes estudadas. O critério para aceitar ou rejeitar a Ho, através do
resultado do p-valor é: a) se o p-valor for menor ou igual a = (x < 0,05) rejeita-se a Ho € a
média varidvel observada; b) se o p-valor for maior que a o< (x >0,05) aceita-se a Hy e a média

da variavel observada.
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4 ANALISES DE RESULTADOS

Neste capitulo sdo demonstrados e discutidos os resultados obtidos inerentes ao
levantamento bibliogréfico e a coleta de dados mencionados na metodologia (questionarios),
recorrendo a tabelas e gréaficos para as inferéncias estatisticas.

Para melhor entendimento, este capitulo esta organizado em duas secgdes: na primeira
expde-se 0s resultados da pesquisa exploratoria atraves do levantamento bibliografico,
referente ao IDEB do Municipio de Breves e na segunda, apresenta-se o resultado da pesquisa
de campo, de tal forma que, para cada bloco (dimensdo) do questionario, serdo apresentados
0s resultados recorrendo aos instrumentos estatisticos para, em seguida, serem feitas as

devidas anélises.

4.1 O indice de Desenvolvimento da Educacéio Basica (IDEB) do Municipio de Breves

Mesmo com todas as dificuldades, o governo tem propagado pequenos avangos, Como
por exemplo, o do IDEB/2011, em que 77,5% dos municipios brasileiros atingiram as metas
propostas, incluindo o municipio de Breves que, segundo divulgacdo oficial (INEP/2011),
teve um aumento de cerca de 40%.

Mesmo o municipio de Breves tendo atingido, em média, essa meta, observa-se, no
entanto, um desempenho aquém daquilo que se pretende para 2022. A escola de maior
desempenho atingiu em 2011, nas séries iniciais, nota 5,3, ao passo que a escola de menor
desempenho obteve nota 3,1. J& nas séries finais a variagdo é de 4,8 para 3,3. Porém, quando
se observa o desempenho do Municipio, em 2013, a escola de maior desempenho nas séries
iniciais foi de 4,5 e a de menor de 1,4. J& o maior desempenho nas seéries finais foi de 4,6 e 0
menor de 2,6. Houve, portanto, uma queda significativa de uma medigdo para outra, 0 que
mostra a necessidade de uma politica educacional cujo foco seja a inferéncia desses
resultados, para que se possa avancar de forma equéanime.

Especificamente no l6cus deste estudo - 0 Municipio de Breves -, a medicdo do IDEB
(2013) nos anos iniciais do ensino fundamental ndo atingiu a meta projetada, que era de 3,9,
ficando somente com indice de 2,9, tendo obtido um aprendizado de 4,14 e um fluxo de 0,71
(4,14 x 0,71 = 2,9), alcangando, apenas, 76,4% da meta prevista, 0 que corresponde a uma

gueda de 23,6%. Esses numeros sdo mostrados no Grafico 4.
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Gréfico 4 - Evolucédo do IDEB do Municipio de Breves, para as séries iniciais do ensino Fundamental,
no periodo de 2005 - 2013 e Metas do municipio 2007 a 2021.
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Fonte: Elaboracéo prdpria com dados do Ideb/Inep (2013).

A queda em relacdo ao ano de 2011 é significativa, precisando de uma retomada de
planejamento por parte dos tomadores de decisdo municipal, pois, se assim ndo o fizer, a meta
projetada ficara comprometida. Acrescente-se ainda que a melhora precisa ocorrer tanto no
aprendizado (4,14) quanto no fluxo (0,71).

O que ocorreu nas séries iniciais também se repetiu nas finais do ensino fundamental,
que registrou um aprendizado de 4,57 e um fluxo de 0,76, alcancando um IDEB de 3,5 (4,57 X

0,76 = 3,5), enquanto a meta projetada era de 4,0. Essa situacdo € mostrada no Grafico 5.

Gréfico 5 - Evolucéo do IDEB do Municipio de Breves, para as séries finais do ensino fundamental, no
periodo de 2005 - 2013 e Metas do municipio 2007 a 2021.
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Fonte: Elaboracéo prdpria com dados do Ideb/Inep (2013).
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Os indices mostrados remetem a uma preocupante constatacdo de que algo precisa ser
feito, pois quando nas series iniciais do ensino fundamental se aprova 71 alunos de um
universo de 100, isso quer dizer que houve 29% de reprovacdo. A situacdo é parecida nas
séries finais, ja que num universo de 100, aprova-se 76 alunos, o que significa que houve
reprovacdo de 24%. Igualmente preocupante é o rendimento em proficiéncia em Portugués e
Matematica, com rendimento em torno de 41 a 45%. E imperativo que um estudo que possa
ajudar a entender a metodologia desse indicador seja urgentemente efetivado, o qual
possibilitard uma retomada na redefinicdo de alcance das metas, a fim de se chegar a desejada
melhoria na qualidade do ensino no municipio.

Porém, analisando o desempenho do municipio de Breves, que apresentava um IDEB
para as séries iniciais em 2005 de 2,1, ano da primeira verificacdo, passando para 2,9 de IDEB
em 2013, conclui-se que, em oito anos, houve um avanco de 38%. J& nas séries finais, em
2005 o IDEB medido foi de 3,1 e em 2013 esse indice avancou para 3,5, um aumento de
aproximadamente 13%. Levando em consideracdo esses percentuais, € de se inferir que o
municipio ficara longe de obter a nota 6,0 planejada, se alguma medida ndo for tomada.

A tabela 10 mostra a composicdo da formacdo da nota do IDEB, por aprendizagem
(proficiéncia) e fluxo (aprovacédo), no ensino fundamental brevense. A partir desses dados é
possivel entender onde est4 o gargalo da pontuacdo que compdem o IDEB.

Tabela 10 - Desempenho quanto a aprendizagem e ao fluxo nas medicBes do IDEB no Ensino Fundamental:
Breves, 2007 a 2013.

ANoS Anos iniciais IDEB Anos finais IDEB
Aprendizagem Fluxo Aprendizagem Fluxo

2007 4,54 0,56 2,5 4,73 0,76 3,6

2009 4,77 0,57 2,7 4,65 0,77 3,6

2011 4,78 0,82 3,9 4,63 0,80 3,7

2013 4,14 0,71 2,9 4,57 0,76 3,5

Fonte: Elaboracdo propria com dados do IDEB/INEP (2013).

As informagdes contidas na tabela 8 remetem a um entendimento daquilo pode ser
feito, ja que os valores sdo explicitos. Quando se tem uma aprendizagem que em nenhum
momento atingiu sequer 50% do que se avalia, tanto para 0s anos iniciais quanto para 0s anos
finais, vindo a piorar na dltima edicdo (2013), e quando ha um fluxo instavel, como se

observa em relacdo a 2013, € sintomatico a necessidade de um planejamento que leve em
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consideracdo essas informac6es em suas discussdes. Os graficos 6 e 7 mostram a evolucéo

municipal desses componentes. Observa-se (nos graficos 6 e 7) que tanto o fluxo quanto a

aprendizagem, sofreram queda percentual na Gltima edicdo do IDEB (2013).

Gréfico 6 - Desempenho dos alunos do Ensino Fundamental, anos iniciais (42 Série/5° Ano),
em proficiéncia e fluxo: Breves, 2007 - 2013.
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Fonte: Elaborag&o propria com dados do Ideb/Inep (2013).

Grafico 7 - Desempenho dos alunos do Ensino Fundamental anos finais (8% Série/9. Ano) em
proficiéncia e fluxo: Breves, 2007 - 2013.
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Fonte: Elaboracdo propria com dados do Ideb/Inep (2013).
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Fica evidente, nos dois casos, que a gestdo municipal precisa envidar esforgos para

que, tanto o aprendizado quanto ao fluxo, possam ser melhor analisados. O fato de em 2011 o

municipio ter alcancado melhor desempenho, ndo se deu pelo aumento do aprendizado

(proficiéncia em Lingua portuguesa e Matematica), mas pelo aumento da aprovacdo (fluxo).

Isso de certa forma escamoteia a qualidade do ensino se se olhar somente o resultado final.

Por outro lado, 0 municipio de Breves vem aumentando gradativamente o nimero de

escolas participantes no IDEB, como mostram os dados da Tabela 11, abaixo:

Tabela 11 - Participacdo no IDEB das Escolas do Ensino Fundamental, anos iniciais e finais:

Breves, 2005-2013.

Anos 2005 2007 2009 2011 2013
Iniciais 10 10 13 18 27
Finais 07 07 09 10 09
Total 17 17 22 28 36

Fonte: Elaboracédo propria com dados do INEP (2013).

Observando os dados de 2013, tem-se a participacdo de 27 escolas das séries iniciais e

09 escolas das séries finais. No entanto, quando se observa uma participacdo mais efetiva, a

realidade é bem diferente. As tabelas 12 e 13 mostram as escolas que participaram em todas

as medigdes do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) feitas pelo INEP.

Tabela 12 - Escolas de Ensino Fundamental das Séries iniciais: Breves, 2005 a 2013.

EMEFE IDEB observado IDEB projetado
VB 2005] 2007 | 2009 [2011 | 2013 | 2007 [2009 | 2011] 2013 | 2021
Adventista de Breves 38| 4.0 5.1 5.1 45 | 38| 42| 46 4.9 6.0
Aurea S. Cunha 28| 30| 36| 45| 32| 29| 32| 36| 39 | 51
Dr. Lauro Sodré 29| 37| 37| 44| 39| 30| 33| 37| 40 | 52
Emerentina M. Souza 2.4 3.0 3.0 3.7 34 26| 32| 3.7 4.0 5.2
a
M# de Lourdes C.\ ,q| 55| 30| 42| 32 | 22| 29| 34| 37 | 49
Sales
Paulo Rodrigues dos | .| o | 33| 43| 34 | 28| 33| 38| 41 | 53
Santos

. :
Prof.? Rossilda | o | 54| 25| 40| 30| 24| 30| 35| 38 | 50
Ferreira

: :
Prof.? Margarida A. | o, | 52| 29| 38| 36| 24|30/ 35| 38 | 50
Nemer
Santo Agostinho 43| 48 | 49| 53| 39| 43| 47| 51| 53 6.4

Fonte: Elaboracéo propria com dados do INEP (2013).
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Tabela 13 - Escolas de Ensino Fundamental das Séries finais: Breves, 2005 a 2013.

EMEF IDEB observado IDEB projetado
T 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2021
Miguel Bitar 2.9 3.2 35 3.3 3.3 3.0 3.1 3.4 3.8 5.0
Prof. Odizia Correa | o) | 29 | 34 | 38 | 35 | 31 | 33 | 36 | 40 | 51
Farias
Prof. Estevao Gomes 3.0 3.3 3.2 3.6 2.9 3.0 3.2 3.4 3.8 5.0
Santo Agostinho 3.9 5.1 47 4.8 4.6 3.9 4.1 4.4 4.8 5.9

Fonte: Elaboracdo propria com dados do INEP (2013).

Do universo de 27 escolas das séries iniciais do ensino fundamental, apenas 09
participaram de todas as medicOes do IDEB e, das 09 escolas das séries finais, apenas 04
tiveram participacdo efetiva em todas as medicdes.

De acordo com os dados da Prova Brasil 2013/INEP, organizados por Meritt e
Fundagdo Leman'®, no municipio de Breves apenas 12% dos alunos avaliados aprenderam
adequadamente na competéncia de leitura e interpretacdo de textos até o 5° ano na rede
publica de ensino, enquanto 18% foram de alunos que aprenderam adequadamente na
competéncia de leitura e interpretacdo de textos até o 9° ano e 7% foram de alunos que
aprenderam adequadamente na competéncia de resolucdo de problemas até o 5° e 9° ano na
rede publica de ensino.

Em cada unidade escolar participante da Prova Brasil é calculada uma média da
proficiéncia dos estudantes que efetivamente participam da avaliacdo, medida segundo uma
escala de intervalo de 0 a 500 pontos. Essa pontuacdo é distribuida, segundo o Movimento

Todos pela Educacédo, em 4 niveis: Insuficiente, Basico, Proficiente e Avancado.

Tabela 14 - Niveis de proficiéncia Saeb para o Ensino Fundamental: Brasil, 2013.

Niveis L. Portuguesa | L. Portuguesa Matematica Matematica
5% ano 9% ano 5% ano 9% ano
Insuficiente 0al149 0a199 0al74 0aZ224
Basico 150 a 199 200 a 274 175a224 225 a 299
Proficiente 200 a 249 275a 324 225a 274 300 a 349
Avancado >250 > 325 >275 >350

Fonte: QEdu.org.br. Dados do IDEB/INEP (2013). Organizado por Meritt (2014).

19 Breves: Ideb 2013, disponivel em < http://www.gedu.org.br/cidade/3180-breves/ideb?dependence=3& grade
=2&edition=2013>. Acesso em 03 de mar de 2016.
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No entanto, o resultado da Prova Brasil é mensurado de acordo com uma escala
(escala Saeb) utilizada pelo INEP, distribuida em 10 niveis para a proficiéncia de Lingua
Portuguesa e 13 niveis para proficiéncia em Matematica.

Em 2013, a pontuacdo dos alunos brevenses das séries iniciais (5° ano) do ensino
fundamental foi 160,12 em Lingua Portuguesa e 170, 91 em Matemaética. Esse desempenho
coloca o ensino do Municipio no nivel Basico e Insuficiente respectivamente. Utilizando a
escala Saeb, o municipio de Breves ocupa o nivel 2 na proficiéncia de Lingua Portuguesa e
Matematica. Ja a pontuacao obtida pelos alunos brevenses das séries finais (82 série/9° ano) do
ensino fundamental em 2013, na Prova Brasil, foi 236,15 em Lingua Portuguesa e 238,14 em
Matematica, 0 que deixa 0 municipio no nivel Bésico, ocupando, pela classificacdo da escala
Saeb, o nivel 5. A tabela 15 mostra esses resultados, fazendo um comparativo com o nacional

e 0 estadual.

Tabela 15 - Proficiéncia em Portugués e Matematica: Breves, Para e Brasil, 2013.

o Proficiéncia 5° ano Proficiéncia 9° ano
Participantes . :
Portugués Matemética Portugués Matemética
Brasil 189,72 205,10 239,40 243,80
Para 168,60 178,78 231,70 230,65
Breves 160,12 170,91 236,15 238,14

Fonte: QEdu.org.br.Dados do ideb/Inep (2013). Organizado por Meritt (2014).

Os gréficos 8, 9, 10 e 11 mostram o desempenho comparativo do municipio de Breves
em proficiéncia em 2013 frente aos resultados expressos na tabela 12, em seus ambitos
nacional e estadual.

O gréafico 8 mostra a proficiéncia de Portugués relativo ao 5° ano do Ensino
Fundamental, em 2013, em que o municipio de Breves obteve uma pontuacdo abaixo da
estadual e da nacional. De acordo com a escala de proficiéncia do Saeb, 0 municipio e o
estado ficam no nivel 2 e o nacional ocupa o nivel 3, mostrando que tanto o municipio de
Breves quanto o Estado do Para precisam envidar esforcos para avancar e pelo menos igualar

com a proficiéncia Brasil, que também precisa melhorar.
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Gréfico 8 - Proficiéncia em Portugués 5° ano: Breves, Para e Brasil, 2013.
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do Ideb/Inep (2013).

O grafico 9 faz um comparativo entre as proficiéncias de Matematica dos alunos do 5°
ano do Ensino Fundamental, em 2013, do Municipio de Breves - Para e do Brasil. A ordem
dos resultados obtidos ndo difere dos resultados de Portugués, porém a pontuacdo é
ligeiramente superior o que faz com que 0 municipio ocupe o nivel 2, o estado o nivel 3 e 0
Brasil o nivel 4, ja que a escala da proficiéncia de Matematica apresenta maior nimero de

niveis.

Gréfico 9 - Proficiéncia em Matematica 5° ano: Breves, Para e Brasil, 2013.
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Fonte: Elaboracdo propria com dados do Ideb/Inep (2013).
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Os resultados obtidos no gréafico 10 revelam uma inversdo entre o desempenho do
municipio em relacdo ao estadual, contudo, apesar dos resultados estarem préximos, o

desempenho nacional continua superior. No geral, os trés ocupam o nivel 5 da escala Saeb.

Gréfico 10 - Proficiéncia em Portugués 9° ano: Breves, Para e Brasil, 2013.
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Ideb/Inep (2013).

Averiguando o grafico 11, que traca comparativo do resultado de proficiéncia em
Matematica relativo aos alunos do 9.° ano do Ensino Fundamental, percebe-se a mesma
tendéncia vista através do grafico 10. O rendimento municipal, superando o estadual, no

entanto ambos ocupando o nivel 5.

Graéfico 11 - Proficiéncia em Matematica 9° ano: Breves, Para e Brasil, 2013.
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Fonte: Elaboracéo propria com dados do Ideb/Inep (2013).
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Os resultados desses indicadores apontam para um cenério em que a gestdo publica
necessita decidir de que forma serdo tomadas as decis@es, ja que:

Os indicadores sdo instrumentos de gestdo essenciais nas atividades de
monitoramento e avaliacdo das organizac@es, assim como seus projetos, programas e
politicas, pois permitem acompanhar o alcance das metas, identificar avancos,

melhorias de qualidade, correcdo de problemas, necessidades de mudanga etc.
(BRASIL. GESPUBLICA, 2009, p. 13).

Nota-se a importancia do gerenciamento das competéncias e habilidades frente as
inferéncias observadas no mapeamento avaliativo do IDEB, pois, como afirma Brand&o
(2005):

A aplicacdo de conhecimentos, habilidades e atitudes no trabalho gera um
desempenho profissional, o qual, por sua vez, é expresso pelos comportamentos que
a pessoa manifesta e pelas consequéncias desses comportamentos, em termos de
realizagOes e resultados. O desempenho da pessoa representa, entdo uma expressao
de suas consequéncias (BRANDAO, 2005, p. 181).

No entanto, para que sejam exigidas essas habilidades é necessario subsidiar esses
profissionais com conhecimentos que permitam entender o funcionamento dos instrumentos
de avaliacdo a que sdo submetidos.

O documento base do Plano Municipal de Educagdo do Municipio de Breves (2015 -
2025), em sua versdo preliminar, aponta para o ensino fundamental, em sua Meta 7: fomentar
a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias nacionais para o IDEB (tabela 5).

A meta 17 refere-se a valorizacdo do professor, dispondo em sua estratégia 17.1
garantir o cumprimento integral e permanente, respeitando a data de vigéncia, do valor e da
jornada de trabalho previstos na lei do Piso Salarial Profissional Nacional dos profissionais do
magistério, ja que nesse mesmo documento é colocado que 0% dos professores ainda ndo tem
garantia de 1/3 da carga horéria para planejamento, como prevé a chamada Lei do Piso.

Ja a Meta 18 pretende assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
carreira para todos os(as) profissionais da educacdo basica e superior publica de todos 0s
sistemas de ensino, e o plano de carreira dos(as) profissionais da educacdo bésica publica,
tomando como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos

termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.
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4.2 Resultados e discusséo da pesquisa de campo

4.2.1 Perfil do entrevistado

Dos 91 que corresponderam com o preenchimento dos questionarios, 48,35% sdo do
género feminino e 51,65% do masculino. Com relacéo a idade, 48,35% possuem idade entre
30 a 39 anos, sendo a maior concentragdo, contra os 28,57% que apresentam idade entre 40 a
49 anos, ocupando a segunda maior concentracdo. Assim, 76,92% dos professores estdo com
idade na faixa de 30 a 49 anos (Tabela 16).

Tabela 16 - Idade dos professores de Matematica e Lingua Portuguesa do 5° ano e 82 série do Ensino
Fundamental: Breves, 2015.

Urbano Rural Total
Idade (ano)
N° de Profs. % N° de Profs. % N° de Profs. %
Menos de 25 0 0,00 2 4,55 2 2,20
De 25 a 29 3 6,38 9 20,45 12 13,19
De 30 a 39 27 57,45 17 38,64 44 48,35
De 40 a 49 13 27,66 13 29,55 26 28,57
De 50 a 59 4 8,51 3 6,82 7 7,69
Total 47 100,0 44 100,00 91 100,00
% 51,65 48,35 100,00

Fonte: Elaboracéo prdpria com dados da pesquisa (questionario) (2015).

Quando se estratifica essa populacéo, entre zona urbana e rural, nota-se que, na zona
urbana, 85,11% dos professores estdo com idade na faixa que vai dos 30 aos 49 anos. Ja a
zona rural, para essa mesma informacao, apresenta 68,19%. Por outro lado, na zona rural,
20,45% dos professores estdo na faixa de 25 a 29 anos, enquanto que na zona urbana, para
essa mesma faixa etaria, o valor é de 6,38%, ou seja, na zona rural o quadro de professores é
mais jovem em relacdo ao meio urbano. Esse fato leva a conjeturar uma menor experiéncia

profissional. Esses dados podem ser visualizados no grafico 12.
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Grafico 12 - ldade dos professores de Matematica e Lingua Portuguesa do 5° ano e 8 série do Ensino
Fundamental: Breves, 2015.
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Fonte: Elaboracao prdopria com dados da pesquisa (questionario) (2015).

Com relacdo ao tipo de contratacdo, 85,71% s&o concursados e 9,89% séo

temporarios. Essas duas formas totalizam mais de 95% do quadro de professores, restando

pouco mais de 4% para as outras maneiras de admissao, como pode ser visto na tabela 17.

Percebe-se uma variacdo quando a observacdo se da por estrato urbano e rural.

Segundo dados contidos na tabela 17, quase 98% dos professores da zona urbana sao

concursados, enquanto que na zona rural esse quantitativo é de aproximadamente 73%, com

uma diferenca de aproximadamente 25%. Isso se explica pelo fato de que 25% das formas de

vinculo trabalhista do meio rural sdo de empregos temporarios (18,18%) e em regime de pro-

labore (6,82%), conforme informacdes expressas no grafico 13.

Tabela 17 - Forma de contratacdo dos professores do Ensino Fundamental: Breves, 2015.

Forma de Urbano Rural Total
contratacdo | N° de Profs. % N° de Profs. % N° de Profs. %
Concurso 46 97,87 32 72,73 78 85,71
Temporario 1 2,13 8 18,18 9 9,89
Pro-labore 0 - 3 6,82 3 3,30
Outros 0 - 1 2,27 1 1,10
Total 47 100,0 44 100,00 91 100,00
% 51,65 48,35 100,00

Fonte: Elaboracdo prépria com dados da pesquisa (questionério) (2015).
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Grafico 13 - Forma de contratacdo dos professores de Matematica e Lingua Portuguesa do 5° ano e 82 série do
Ensino Fundamental: Breves, 2015.
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Fonte: Elaboracéo prdpria com dados da pesquisa (questionario) (2015).

Quanto ao nivel de formacéo (Tabela 18), aproximadamente 7% tém formacéo inferior
ao nivel superior, 44% possuem graduacao e 49% possuem especializacdo (Lato Sensu). De

modo geral, cerca de 93% desses profissionais possuem, pelo menos, o nivel superior.

Tabela 18 - Nivel de formag&o dos professores do Ensino Fundamental: Breves, 2015.

Urbano Rural Total
Escolaridade
N° % N° % N° %
Inferior a Ed. Superior 2 4,25 4 9,09 6 6,59
Educacdo Superior 18 38,30 22 50,00 40 43,96
Especializacdo 27 57,45 18 40,91 45 49,45
Total 47 100,0 44 100,00 91 100,00
% 51,65 48,35 100,00

Fonte: Elaboracéo propria com dados da pesquisa (questionario) (2015).

Quando essas informacgOes séo trabalhadas por estratos, tem-se que 95,75% dos
professores da zona urbana possuem nivel superior e que na zona rural essa formacéo alcanca

90,91%. Acompanhe visualizagéo no grafico 14.
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Grafico 14 - Nivel de formac&o dos professores de Matematica e Lingua Portuguesa do 5° anos e 82 séries do
Ensino Fundamental: Breves, 2015.
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados da pesquisa (questionario) (2015).

Segundo dados da pesquisa, 0 municipio possui um quadro docente com uma média de
12 anos de trabalho na funcdo professor e de 11 anos como professor especifico da disciplina
em que atualmente trabalha. Na zona urbana, 15 anos é a maior concentracdo de tempo de
servico, representando 19,1%, aparecendo em segundo lugar, com 10,6%, os profissionais
com 16 anos de docéncia. Ja na zona rural, a maior concentracao ocorre entre professores com
3 anos de docéncia, com 15,9% e, em segundo, com 11,4%, os professores com 4 anos de
docéncia. Essas diferengas se coadunam com a varidvel idade ja mencionada.

Observa-se que o perfil dos profissionais da educacdo brevense é relativamente jovem,
uma vez que quase 50% corresponde a uma faixa etéria entre 30 a 39 anos e 90% estdo entre
25 a 49 anos, com uma meédia de 12 anos de trabalho. Observa-se também uma estabilidade
profissional, j& que quase 86% sdo concursados e 93% do quadro tém nivel superior e/ou
especializacdo. 1sso é relevante porque possibilita uma continuidade no que diz respeito a um
planejamento com metas a serem alcancadas a curto, médio e longo prazo.

As médias, o Desvio padrdo e o indice de consisténcia interna de Alfa de Cronbach
referentes as dimensdes Desempenho profissional, Visdo sobre o aluno e Visao sobre a gestéo

escolar estdo apresentadas na tabela 19 e grafico 15.
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Tabela 19 - Avaliacao geral das dimensdes pesquisadas: Breves - Para, 2015.

Dimensdes Grupo N Média Desvlo Alfa geral
padrado

Desempenho Urbano 47 3,81 1,09
Profissional Rural 44 3,62 1,18
Geral 91 3,72 1,13
Urbano 47 3,65 1,29

Visdo sobre o Aluno Rural 44 3,48 1,28 0,815
Geral 91 3,56 1,29
. . Urbano 47 3,48 1,19
Visdo Sgg; ZrGestao Rural 44 287 118
Geral 91 3,18 1,22

Fonte: pesquisa de campo (2015).

Gréfico 15 - Médias das respostas dos professore do ensino fundamental da zona urbana e rural: Breves - Para
em 2015.

3,81 3,72
3.62 365 348 356 | 348
3.18
X 2.87
| I
0

Urbano Rural Geral | Urbano Rural Geral | Urbano Rural  Geral

Médias
[ o]

Desempenho Profissional Visdo sobre o Aluno Visdo sobre a Gestdo

Fonte: pesquisa de campo (2015).

4.2.2 Desempenho profissional

Tendo em vista que o instrumento utilizado neste item aponta valor 3 como
neutralidade (escala 1 a 5), a avaliagdo geral do Desempenho profissional apontou média de
3,72. Esse desempenho se fortalece entre os professores da zona urbana, com média 3,81, um
pouco maior que a da rural. Contudo, apresentam desvio padrdo proximos (tabela 19), o que
aponta para uma certa igualdade em relacdo ao desvio padrdo (variéncia) entre 0s grupos.

Pode-se dizer, nesse caso, que ha concordancia entre os entrevistados nessa dimensao.
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Em relacdo as respostas referentes a essa dimenséo, em nivel percentual (tabela 20)
percebe-se que as varidveis V10, V11, V13, V14, V17, V18 e V19 obtiveram grau (superior a
50%) de concordancia, tanto para a zona urbana quanto para a rural. Ressalte-se que essas
mesmas variaveis obtiveram resultados do p-valor maiores que 0,05, ndo permitindo a
rejeicdo da hipotese nula (Hp). Nesse caso, aceita-se que as diferencas das médias (Tabela 19
e gréafico 15) ocorreram ao acaso, logo, existe igualdade entre as médias das variaveis
investigadas.

Dessa forma, os professores da zona urbana e da zona rural concordam que a
participacdo em cursos e/ou oficinas, planejamento pedagdgico, bem como metodologias,
valorizagédo profissional, habilidades em Tecnologia de Informagéo (TIC) e entendimento e
conhecimento das préaticas de ensino concorrem para uma educacdo de qualidade. Cunha,
denomina essa dimensdo como sendo “0 conjunto de atuagdes, destrezas, conhecimentos,
atitudes, valores ligados a ela, que constituem o especifico da profissdao” (CUNHA, 2011,
p.569).

A variavel 12 apresentou diferencas significativas entre os contextos urbano e rural, ja
que 70,2% dos entrevistados da zona urbana concordaram com a afirmativa enquanto que na
zona rural 59,1% discordaram (Grafico 16), o que corresponde a um p-valor 0,000, indicativo
de que existem diferencas significativas entre as médias das respostas da zona urbana e rural.

Grafico 16 - Participacdo dos professores na discussdo e deciséo sobre a selecdo de materiais didaticos (Zona
urbana e rural): Breves - Para, 2015.
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Fonte: Pesquisa de campo (2015).
D: discorda; NCD: Néo concorda e nem discorda; C: Concorda.
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A variavel 15 apresentou resultado inverso da varidvel 12, quando 53,2% dos
entrevistados da zona urbana sdo os que discordam da afirmativa contra 52,3% dos
entrevistados rural (Grafico 17), que concordam com a mesma, apresentando p-valor 0,038. O
resultado do p-valor da variavel possibilita rejeitar a hipotese nula (Hp), indicativo de que
existem diferencas significativas entre as medias da zona urbana e zona rural relativa ao
Desempenho profissional.

Os resultados do p-valor para ambas as variaveis relativas ao Desempenho profissional
possibilitam rejeitar a hipdtese nula (Ho), indicativo de que existem diferencas significativas

entre as médias da zona urbana e zona rural das varidveis 12 e 15 investigadas.

Grafico 17 - Instalagdes estruturais nas Escolas: Breves - Pard, 2015.
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Fonte: Pesquisa de campo (2015).
D: discorda; NCD: Naoconcorda e nem discorda; C: Concorda

Fato compreensivel e a0 mesmo tempo preocupante, ja que a varidvel 12 trata da
discussdo e selecdo dos materiais didaticos (por exemplo, livros didaticos, cadernos de
exercicios) em suas respectivas unidades de ensino. Ao passo que a variavel 15 trata das
instalagBes estruturais da escola e sua relagdo para uma boa préatica docente. Nesse caso, 0 que
chamou atencéo foi o fato de que a porcentagem de concordancia na zona rural foi superior a
da zona urbana, ja que se sabe, por experiéncia, que as instalacdes estruturais das escolas na

zona rural sdo, em geral, aquém das da zona urbana.
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Tabela 20 - Desempenho profissional dos professores do Ensino Fundamental: Breves - Para, 2015.

Z. Urbana (%) Z. Rural (%)

Variaveis D [NCD | C D [NCD | C

p-valor | Hy

V10: Os cursos e/ou oficinas em que
participei  como  atividade  de |\ o, | 54 | 915 | g8 | 182 | 750 | 0219 | AC
aperfeicoamento profissional

contribuiu para minha pratica docente.
V11: O Planejamento pedagodgico da
minha unidade escolar é importante
porque sdo discutidas e tracadas as | 8,5 4,3 87,2 | 18,2 | 11,4 | 704 | 0,117 | AC
metas educacionais para melhorar os
indicadores da qualidade de ensino.
V12: Tenho participado da discusséo e
decisdo sobre a selecdo dos materiais
didaticos  (por  exemplo, livros | 19,2 | 10,6 | 70,2 | 59,1 | 18,2 | 22,7 0,000 RJ
didaticos, cadernos de exercicios) na
minha unidade escola.

V13: A metodologia utilizada tem sido
eficaz no processo de ensino e | 4,2 6,4 89,4 | 46 136 | 818 | 0882 | AC
aprendizagem.

V14: A valorizagdo profissional em
relacdo ao quanto recebo (salario) é
importante para um bom desempenho
docente.

V15: As instalagBes estruturais da
minha escola contribuem para uma boa | 53,2 | 17,0 | 29,8 | 34,1 | 136 | 52,3 0,038 RJ
pratica docente.

V17: Possuo habilidades em TIC
(Tecnologia  de Informagdo e | 21,3 | 21,3 | 57,4 | 31,8 | 13,6 | 54,6 0,354 | AC
Comunicacdo) para o ensino escolar.
V18: Possuo entendimento das praticas
de ensino (mediacdo do conhecimento)
na (s) minha (s) principal(is) area(s) de
ensino.

V19: Possuo conhecimento das préaticas
de ensino (mediacdo do conhecimento)
na (s) minha (s) principal(is) area(s) de
ensino.

255 | 128 | 61,7 | 182 | 114 | 704 | 0,706 | AC

8,5 4,3 87,2 | 68 91 84,1 | 0,769 | AC

2,1 8,5 894 | 46 6,8 88,6 | 0,306 | AC

Fonte: Pesquisa de campo (2015).
D: ndo concorda; NCD: ndo concorda e nem discorda; C: concorda; AC: Aceita Hy; RJ: Rejeita H,.

4.2.3 Visdo sobre o Aluno

A Dimensdo Visao sobre o Aluno apontou média geral de 3,56, com 3,65 para 0sS
entrevistados da zona urbana e 3,48 para os da zona rural (tabela 19), porem com desvio
padréo entre os grupos praticamente igual, apresentando certa variancia entre eles. Assim
como nas demais dimensdes, a zona rural apresentou a menor entre todas as médias, ao
mesmo tempo em que apresentou o0 maior desvio, indicativo de que essa dimensao apresenta

maior dispersdo em relacdo a média.
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Das seis variaveis referentes a esta dimensdo, quatro delas apresentaram grau de
concordancia superior a 50% (V20, V21, V23 e V26) entre os professores da zona urbana e
zona rural (Tabela 21). O grau de concordancia da variavel 24, no entanto, ficou muito
proximo do grau de discordancia, tanto para a zona urbana quanto para a rural, o que
demostra que a participacdo dos pais e/ou responsaveis nos planejamentos visando a
qualidade de ensino nas unidades escolares é relativamente baixa, ja que menos de 50% nos
dois grupos concordaram com essa afirmativa (Grafico 18). A variavel 25 também presentou
comportamento parecido com a 24, ja que o grau de discordancia € 0 mesmo. Ressalte-se que
essa variavel (25) fala sobre o acompanhamento sistematico dos pais e/ou responsaveis na
educacdo dos filhos, e a contribuicdo que isso possibilita para a qualidade de ensino na

unidade escolar (grafico 19).

Grafico 18 - Participacdo dos pais e/ou responsaveis nos planejamentos escolares: Breves - Para em 2015.
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Fonte: Pesquisa de campo (2015).
D: discorda; NCD: Naoconcorda e nem discorda; C: Concorda

A respeito dessa participacao, Tiba enfatiza que “a escola precisa alertar os pais sobre
a importancia de sua participacdo: o interesse em acompanhar os estudos dos filhos é um dos
principais estimulos para que eles estudem” (TIBA, 1988, p.164).
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Grafico 19 - Acompanhamento sistematico dos pais e/ou responsaveis na educacdo dos filhos nas unidades
escolares: Breves - Pard em 2015.
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Fonte: Pesquisa de campo (2015).
D: discorda; NCD: Naoconcorda e nem discorda; C: Concorda.

O resultado do p-valor para todas as variaveis dessa dimensao foi superior ao nivel de
significancia utilizado nesse estudo, impossibilitando a rejeicdo da hipdtese nula (Ho),
aceitando que as diferencas apresentadas ocorreram por acaso, existindo igualdade entre as
médias das variaveis investigadas, na visdo que os professores da zona urbana e rural tem

sobre os alunos.

Tabela 21 - Viséo dos professores do Ensino Fundamental sobre os alunos: Breves - Parg, 2015.

Z. Urbana (%) Z. Rural (%)
D NCD C D |NCD | C

Variaveis p-valor | Hg

V20: O nimero excessivo de alunos nas
turmas tem prejudicado o ensino- | 12,8 8,5 78,7 | 296 | 136 |56,8 | 0,056 | AC
aprendizagem.

V21: A distor¢do idade/série prejudica o

desempenho escolar da turma. 10,6 128 766 | 18,2 9.1 72,7 0.263 AC

V23: A participacdo dos pais efou
responsaveis nas reunioes, tem
contribuido para a qualidade de ensino na
minha unidade escolar.

17,0 17,0 66,0 |273 | 18,2 |54,6 | 0512 | AC

V24: A participacdo dos pais e/ou
responsaveis nos, planejamentos, tem
contribuido para a qualidade de ensino na
minha unidade escolar.

42,5 12,8 4477 | 318 | 20,5 |47,7| 0,325 | AC

V25: O acompanhamento sistematico dos
pais e/ou responsaveis na educacdo dos
filhos, tem contribuido para a qualidade
de ensino na minha unidade escolar.

42,5 8,5 490 |318| 159 |523| 0,501 | AC

V26: A oferta irregular da merenda
escolar tem prejudicado o rendimento | 10,64 | 10,64 | 78,72 | 22,7 | 18,2 | 59,1 | 0,061 | AC
escolar dos nossos alunos.

Fonte: Pesquisa de campo (2015).
D: ndo concorda; NCD: ndo concorda e nem discorda; C: concorda; AC: aceita a Hy; RJ: rejeita a Hy
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4.2.4 Visdo sobre a gestdo Escolar

Percebe-se, pelo grafico 15, que a dimensdo Visdo sobre a Gestdo escolar foi a que
apresentou as menores medias e elevado desvio padréo (Tabela 19), sendo, assim, a dimenséo
que apresentou maior variancia entre as médias

Na Visdo sobre a Gestdo Escolar (Tabela 22), as variaveis V27, V28 e V30
apresentaram resultados antagdnicos entre os dois grupos. Enquanto na zona urbana se obteve
um alto grau de concordancia (70,2%, 76,6% e 72,3%), no meio rural essas variaveis tiveram
maior grau de discordancia (40,9%, 41,4% e 38,6%) e um baixo grau de concordancia
(34,1%, 27,3% e 34,1%, respectivamente), o que deixa evidente as diferencas de realidades

para essas afirmativas. Esses resultados estdo nos graficos 20, 21 e 22.

Gréfico 20 - Discussdo das metas educacionais com os professores, nas reunides com diretor/coordenagdo
pedagogica: Breves - Para em 2015.
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Fonte: Pesquisa de campo (2015).
D: discorda; NCD: Naoconcorda e nem discorda; C: Concorda.

Observa-se que as diferencas evidenciadas entre os grupos (urbano e rural), indicam
que ndo esta havendo harmonia no planejamento educacional no que consiste as proposices
das metas educacionais. Nesse sentido, Lima (2014, p. 67), afirma que ‘“Uma gestdo
articulada, consubstanciada nos diferentes saberes das diversas equipes, [...] talvez seja a mais

relevante ferramenta para a conquista de uma educacao de qualidade”.
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Grafico 21 - O trabalho dos professores frente as metas educacionais nas unidades escolares: Breves - Para,
2015.
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Fonte: Pesquisa de campo (2015).

E oportuno enfatizar que o Planejamento Escolar participativo é um ato que possibilita
a gestdo definir suas metas de acordo com a politica educacional nacional, estadual municipal.

Grafico 22 - Definicdo das metas a serem alcangadas pela equipe escolar: Breves — Para, 2015.
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Fonte: Pesquisa de campo (2015).
D: discorda; NCD: Néo concorda e nem discorda; C: Concorda.

Para as variaveis 29 e 31, apesar de haver concordancia entre os dois grupos (urbano e
rural), o grau é bem diferente, com percentual de 83% e 78,7% na visdo urbana e 36,4% nas
duas afirmativas, na visdo dos professores rurais. As variaveis 32 e 34 apresentaram

discordancia nos dois grupos. J& as variaveis 35 e 36 apresentaram niveis de concordéncia e
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discordancia muito proximos nos dois grupos, com ligeira diferenca em favor da
concordancia.

De modo geral, as variaveis 32, 34 e 35 apresentaram nivel de significancia para o p-
valor superior a 0,05, descartando, por isso, a rejeicdo da hipotese nula (Hp), e aceitando-se,
pelo mesmo motivo, que as diferencas entre as variaveis ocorreram ao acaso, havendo,
portanto, igualdade entre as medias das variaveis investigadas.

Em relacdo as variaveis 27, 28, 29,30, 31 e 36, o resultado para o p-valor permite que
haja rejeicdo da hipdtese nula (Hp). Isso indica que existem diferencas significativas entre as
médias dessa dimensédo na visdo dos professores da zona urbana e zuna rural, acarretando uma

maior preocupagéo sobre o desempenho da gestéo escolar.

Tabela 22 - Viséo dos professores do Ensino Fundamental sobre a Gestdo Escolar: Breves - Para, 2015.

Z. Urbana (%) Z. Rural (%) p-
D | NCD C D NCD C |valor

Variaveis

V27: Nas reunibes o diretor/coordenacdo
pedagdgica discute as metas educacionais [10,6 | 19,2 | 70,2 | 40,9 | 25,0 (34,1 (0,000 | RJ
com 0s professores.

V28: O diretor/coordenacdo pedagogica
garante que os professores trabalhem de | 10,6 | 12,8 | 76,6 | 454 | 27,3 |27,3 |0,000 | RJ
acordo com as metas educacionais da escola.

V29: Nesta escola, o diretor/coordenacdo
pedagdgica e os professores trabalham com
base em um plano de desenvolvimento da
escola.

8,5 85 |830 | 341 | 295 (36,4 |0,000 | RJ

V30: O diretor/coordenacdo pedagogica
define as metas a serem alcangadas pela |17,0 | 10,7 | 72,3 | 38,6 | 27,3 |34,1 0,001 | RJ
equipe escolar.

V31: Nesta escola, o diretor/coordenagdo
pedagdgica e os professores procuram
assegurar que as questBes de qualidade de
ensino sejam uma responsabilidade coletiva.

128 | 85 | 78,7 | 295 | 34,1 |36,4 |0,000 | RJ

V32: Os recursos didaticos disponibilizados
pela escola sdo suficientes para uma (70,2 | 10,7 | 19,1 | 56,8 | 18,2 [25,0 [0,408 | AC
educacdo de qualidade.

V34: Os resultados dos indicadores
educacionais que apontam o desempenho da
qualidade de ensino sdo discutidos pela
comunidade escolar.

4477 | 234 | 319 | 545 | 114 |341 (0,795 | AC

V35: No processo democratico da escolha
dos gestores escolares, a escola passou a ter
mais autonomia melhorando 0
relacionamento entre 0s membros da
comunidade escolar, oportunizando um
ensino de qualidade.

255 | 27,7 | 46,8 | 36,4 | 25,0 38,6 |0,256 | AC

V36: A gestdo escolar tem incentivado e
apoiado a formagdo superior e continuada [23,4 | 17,0 | 59,6 | 34,1 | 22,7 |43,2 0,037 | RJ
dos professores.

D: ndo concorda; NCD: ndo concorda e nem discorda; C: concorda; AC: Aceita a Hy; RJ: Rejeita a Hg
Fonte: Pesquisa de campo (2015).
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A andlise dos resultados das dimensGes Desempenho profissional, Viséo sobre o aluno
e Visdo sobre a Gestdo Escolar direcionam para a comprovacao dos objetivos deste estudo.

Na avaliacdo do Desempenho profissional, sete das nove variaveis apresentaram
consenso entre os dois grupos de professores (urbano e rural). Essas variaveis tratam de
cursos de aperfeicoamento, planejamento pedagdgico, metodologia, valorizagdo profissional,
habilidades em TIC, entendimento e conhecimento do que se ensina, visando uma educacéo
publica de qualidade, na perspectiva de contribuir com a melhorias dos indices dos
indicadores educacionais. Essa visdo € compartilhada por Lima (2014, p. 105) quando diz
gue “a qualidade da educacdo esta intimamente ligada ao investimento na formacdo e na
valorizacéo desses profissionais”.

Com relacdo a varidvel 12, que trata da participacdo nas discussdes e escolhas dos
materiais didaticos, percebe-se que os professores da zona rural ndo se sentem contemplados
com essa realidade, e isso pode estar influenciando diretamente na qualidade do ensino. Para
Freitas (2009), o emprego dos recursos, materiais ou equipamentos didaticos, como sua
propria experiéncia profissional indica, é historicamente planejado, elaborado e implementado
pelo professor. Ainda nesta dimensdo, a variavel 15, que trata “das instalacdes estruturais da
minha escola contribuem para uma boa pratica docente”, houve discordancia para 53,2% dos
professores da zona urbana e concordéncia para 52,3% dos professores da zona rural. Trata-se
de dado preocupante porque sabe-se por experiéncia que as redes fisicas das escolas rurais
ficam aquém das da urbana, em que muitas vezes as aulas acontecem em salas improvisadas
de residéncias de moradores locais. E, falar sobre infraestrutura fisica - instalacdes,
edificacBes, materiais - € indispensavel para garantir as condi¢cbes que precisam ser
asseguradas para o aprendizado (LIMA, 2014).

Na Visdo sobre o Aluno, a variavel que chamou a atencéo foi a relacionada aos pais e
sua participacdo nos planejamentos das atividades escolares (V24) bem como o
acompanhamento destes na educacdo dos filhos (V25), que mostrou nivel de concordancia e
discordancia parecidos. Para Tedesco (2002), o apoio familiar ndo se explica so pela falta de
tempo para ajudar as criancas nos trabalhos escolares ou para acompanhar sua trajetdria
escolar. Ele aponta para uma separagdo entre familia e escola, marcado pelo enfraquecimento
dos quadros de referéncia familiar ou escolar (TEDESCO, 2002).

Considerando a Visédo sobre a Gestéo Escolar, e os resultados da afirmativa da variavel
34, os dois grupos (urbano e rural) discordaram (44,7% e 54,5%, respectivamente) da

afirmativa “Os resultados dos indicadores educacionais que apontam o desempenho da



80

qualidade de ensino séo discutidos pela comunidade escolar”, de onde se conclui que esses
resultados ndo sdo discutidos no ambito da escola, 0 que € muito grave, uma vez que esses
resultados precisam estar no centro do planejamento da Gestdo Educacional da Secretaria
Municipal de Educacdo e em cada unidade escolar. Se assim ndo se proceder, dificilmente o
municipio alcangard ou sequer avancara rumo as metas tracadas pelo governo central para a
qualidade da educacéo brasileira.

Assim, quando se pergunta: Que fatores contribuem para o baixo desempenho do
IDEB nas escolas Municipais de Ensino Fundamental da zona urbana e rural do Municipio de
Breves? E qual a participacdo dos professores na andlise dos resultados obtidos no que se
refere a qualidade do ensino? pode-se obter indicativos para essas problematicas através da
analise das variaveis aqui relatadas, como a participacdo infima dos professores nas
discussbes e escolhas dos materiais didaticos; questbes relacionadas a infraestrutura das
unidades escolares; pouca e ineficiente participacdo dos pais nos planejamentos e nas tomadas
de decisdes nas unidades escolares.

Quando néo se discute os resultados dos indicadores educacionais nos planejamentos
educacionais de acordo com os indices obtidos, abre-se possibilidade para os fatores que

contribuem para o baixo desempenho do IDEB municipal.
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5 CONCLUSOES

Esta pesquisa objetivou analisar a qualidade da educacdo no municipio de Breves,
fazendo uma anélise sobre o ensino fundamental a partir da visdo de professores de Portugués
e Matemética. De acordo com as questfes utilizadas nesta pesquisa e diante dos resultados
tabulados e aferidos pelos mecanismos da estatistica descritiva, constatou-se que os resultados
dos indicadores educacionais que apontam para o0 desempenho da qualidade de ensino ndo sao
discutidos pela comunidade escolar. Foi também averiguado que o diretor/coordenacéo
pedagogica ndo discute as metas educacionais com os professores, assim como nédo define as
metas a serem alcancadas pela equipe escolar.

Diante dos dados (pesquisa de campo), e tendo como hipotese geral deste estudo “A
falta do uso desses indicadores pela comunidade escolar em seus planejamentos esta
contribuindo para o baixo desempenho do desenvolvimento da educagdo bésica no municipio
de Breves”, fica evidente que esses indicadores ndo estdo sendo discutidos e nem tampouco
utilizados em muitas unidades escolares e, dessa maneira, estdo influenciando diretamente no
desempenho do desenvolvimento qualitativo da educa¢do municipal, confirmando a hipétese
aqui levantada.

Na visdo dos entrevistados e diante dos resultados elencados através de suas respostas,
os professores da zona rural afirmam que nao participam das discussdes e decisdes inerentes a
escolha dos materiais didaticos, assim como os resultados dos indicadores educacionais que
apontam o desempenho da qualidade de ensino ndo séo discutidos por uma boa parcela da
comunidade escolar. A pesquisa revela também que o nimero excessivo de alunos e a
distorcdo idade/série, aliada a ineficiente infraestrutura sdo indicativos de que a praxis
relacionada aos indicadores educacionais que apontam para a qualidade de ensino fica
consideravelmente comprometida.

Nesse sentido, os dois pardmetros basilares que compdem o IDEB - fluxo e
proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica —, enfatizados nos objetivos deste estudo,
passam despercebidos em diversas unidades escolares.

Neste aspecto, &€ compreensivel os resultados obtidos pelo municipio no que se refere a
proficiéncia nos exames nacionais (Prova Brasil) que indicam a qualidade da educacdo. Em
relacdo ao fluxo, o resultado se da principalmente pelas condigdes positivas ou ndo do
ambiente escolar, que inclui ndo apenas o ensino, ou o social, com também a dimensdo

estruturante das unidades escolares.
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Na busca pela melhoria da qualidade da educagcdo municipal e alcance dos
indicadores, precisa-se melhorar e muito o ensino (proficiéncia) e a aprovagédo (fluxo), haja
vista que os indicadores sdo ferramentas essenciais no monitoramento, nas avaliacGes e nas
tomadas de decisdes da gestdo, municiando de informacgdes na elaboracdo e execucdo de
politicas pablicas.

Contudo, este estudo ndo se encerra em si mesmo, até porque utilizou uma
amostragem especifica aos objetivos da pesquisa. Mas em que pese a sua limitagdo, usou-se
de metodologia cientifica e de ferramentas da estatistica descritiva que asseguram a
confiabilidade de seus resultados.

Este estudo visou colaborar com a gestdo publica municipal no entendimento de como
se constroi uma educacdo de qualidade a partir da visdo de seus profissionais, através da
analise dos indicadores educacionais. E isso que possibilita aos gestores a tomada de decisbes
baseadas em dados estatisticos fiaveis, que direcionardo as politicas educacionais no
municipio em estudo. Este trabalho objetiva também apresentar subsidios para futuros estudos
nesta area, a0 mesmo tempo em que disponibiliza um referencial tedrico rico em informacdes
que podera atil ao meio académico.

Além disso, o estudo possibilita que novas tematicas possam ser levantadas para
futuras pesquisas, pois o que se pretendeu tinha direcionamento especifico. A area em questao
é ampla, complexa, atual e relevante. E nessa perspectiva, quanto mais pesquisas forem
aflorando, melhor sera para a melhoria da qualidade do ensino no municipio, além de
enriquecer o capital social local.

Diante dos resultados observados neste estudo, sugere-se politicas educacionais que
deverdo ser implementadas visando a melhoria do ensino brevense. Entre as muitas acdes que
deverdo ser pensadas, planejadas e efetivadas pela gestdo municipal, elenca-se:

a) Criacdo de um departamento municipal de estudos sobre os indicadores
educacionais, cuja missdo seria a producdo de subsidios que pudesse privilegiar a gestdo
municipal com informagfes técnicas e metodoldgicas com o objetivo de se entender,
compreender e tracar metas para alavancar a qualidade do ensino municipal;

b) Criar politica de premiacdo de escolas e profissionais da educacdo, para as escolas
que atingissem suas metas frente aos indicadores educacionais nacionais;

c) Incentivar e premiar projetos inovadores, no &mbito educacional.

Estas acdes permitiriam visualizar o desempenho de cada gestéo escolar pela busca da

melhoria da qualidade na educacgdo, possibilitando, assim, a coordenacdo pedagogica, junto
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com a comunidade escolar, redimensionar suas propostas através de planejamentos
participativos e coletivos, na busca pela melhoria da qualidade do ensino.

Como a finalidade desse estudo foi a de contribuir com a governanca municipal,
através da andlise dos indicadores da qualidade do ensino fundamental do municipio de
Breves, na visdo dos professores de Lingua Portuguesa e de Matemaética, acredita-se que,
mesmo que se trate de um ensaio empirico, possa valer como referéncia para futuras tomadas
de decisbes na formulacdo de politicas educacionais, visando a qualidade no ensino pautada
em dados reais e, dessa forma, possam reinventar novos caminhos a procura de uma educacéo
publica de qualidade.

Muitas pesquisas ainda sdo necessarias na busca pelo entendimento do universo
educacional. Espera-se que esse inicio sirva ao menos para uma reflexdo da praxis e

resultados abiscoitados pela educacdo municipal.
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APENDICE A - Questionario aplicado aos professores de Lingua portuguesa de Matemética
das series iniciais (5% Ano) e séries finais (8.2 série) do ensino fundamental do municipio de
Breves.

~ UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO PUBLICA

Este questionario € o instrumento de coleta de dados para subsidiar a elaboracdo da
dissertagdo como requisito para conclusdo do curso de Mestrado em Gestdo Publica realizado
pelo Ndcleo de Altos Estudos Amaz6nicos da Universidade Federal do Para.

A Dissertacio, cujo tema é INDICADORES DA QUALIDADE DA EDUCACAO NO

MUNICIPIO DE BREVES: uma analise sobre o ensino fundamental a partir da visdo de
professores de Portugués e Matematica. O objetivo deste estudo é exclusivamente académico.
Todas as respostas serdo codificadas e tratadas de forma confidencial de modo que as
identidades permanegam andnimas.

Agradecemos a sua participacao.

PERFIL DO ENTREVISTADO

Informante: Professor da escola Data: / /

1. Vocé trabalha no meio: () urbano () rural

N

.Sex0? () Feminino () Masculino

w

. Idade? ( ) Menos de 25 ( ) 25-29 ( ) 30-39 ( )40-49 ( )50-59 ( ) Mais de 60

SN

. Vocé trabalha como professor do ensino fundamental no (a): ( ) 5° Ano ( ) 82 Série

o1

. Vocé trabalha como professor de: () Matematica ( ) Lingua Portuguesa () as duas

. Qual a forma de contratagdo como professor desta escola?
) Concursado () Contrato temporario ( ) Pro-labore () Outros;

Am

. Qual o nivel mais elevado de educacdo formal que vocé concluiu?
) Inferior a Educacéo superior () Mestrado (Stricto Sensu)
) Educacéo Superior () Doutorado (Stricto Sensu)
) Especializagéo (Lato Sensu)

~~

8. Quantos anos de trabalho vocé tem como professor (a)? anos

9. Quantos anos de trabalho vocé tem como professor de Matematica e/ou Lingua
Portuguesa? __ anos
Pensando em sua OPINIAO diante das atividades que vocé desenvolveu, participou ou

observou nos altimos 24 meses e a relevancia relacionadas ao seu desempenho profissional
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EM SALA DE AULA, informe se vocé (1) DISCORDA FORTEMENTE; (2) DISCORDA;
(3) NAO DISCORDO E NEM CONCORDO; (4) CONCORDA; ou (5) CONCORDA
FORTEMENTE quanto as afirmativas abaixo. Assinale com um X o quadro correspondente a

1 2 3 4 5
Discordo Discordo Nao discordo e Concordo Concordo
fortemente nem concordo fortemente
DESEMPENHO PROFISSIONAL CONCORDANCIA

Os cursos e/ou oficinas em que participei como atividade de
aperfeicoamento profissional contribuiu para minha pratica | (1) | (2) | (3) | (4) | (B)
docente.

O Planejamento pedagdgico da minha unidade escolar ¢é
importante porque sdo discutidas e tracadas as metas
educacionais para melhorar os indicadores da qualidade de
ensino.

ORRCORECRRCORNE)

Tenho participado da discussdo e decisdo sobre a selecdo dos
materiais didaticos (por exemplo, livros didaticos, cadernos de | (1) | (2) | (3) | (4) | (5)
exercicios) ha minha unidade escola.

A metodologia utilizada tem sido eficaz no processo de ensino e
aprendizagem.

ORRCORECRRCORNEC)

A valorizacdo profissional em relacdo ao quanto recebo (salario)
é importante para um bom desempenho docente.

ORRCORECRRCORNEC)

As instalacfes estruturais da minha escola contribuem para uma
boa pratica docente.

ORRCRECRRCORNC)

Possuo habilidades em TIC (Tecnologia de Informacdo e
Comunicagdo) para 0 ensino escolar.

ORNCORECRRCORNC)

Possuo entendimento das praticas de ensino (mediacdo do
conhecimento) na (s) minha (s) principal(is) &rea(s) de ensino.

ORRCORECRRCORNC)

Possuo conhecimento das praticas de ensino (mediacdo do
conhecimento) na (s) minha (s) principal(is) &rea(s) de ensino.

ORNCORECRRCORNC)

resposta que melhor representa seu grau de concordancia:

VISAO SOBRE O ALUNO CONCORDANCIA

O numero excessivo de alunos nas turmas tem prejudicado o
Prel W e @]

ensino- aprendizagem.
turma. W@ |G| @06

A participacdo dos pais e/ou responsaveis nas reunides, tem

A distorcdo idade/série prejudica o desempenho escolar da
contribuido para a qualidade de ensino na minha unidade escolar. D@ G| @6

A participacdo dos pais e/ou responsaveis nos, planejamentos,
tem contribuido para a qualidade de ensino na minha unidade | (1) | (2) | (3) | (4) | (5B)
escolar.

O acompanhamento sisteméatico dos pais e/ou responsaveis na
educacéo dos filhos, tem contribuido para a qualidade de ensino | (1) | (2) | (3) | (4) | (5)
na minha unidade escolar.

A oferta irregular da merenda escolar tem prejudicado o
rendimento escolar dos nossos alunos. D@ ©) @6

VISAO SOBRE A GESTAO ESCOLAR | CONCORDANCIA |
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Nas reunides o diretor/coordenacdo pedagogica discute as metas
educacionais com o0s professores.

1)

)

@)

(4)

()

O diretor/coordenacdo pedagdgica garante que os professores
trabalhem de acordo com as metas educacionais da escola.

1)

)

(3)

(4)

()

Nesta escola, o diretor/coordenacdo pedagogica e os professores
trabalham com base em um plano de desenvolvimento da escola.

1)

)

(3)

(4)

()

O diretor/coordenacdo pedagoOgica define as metas a serem
alcancadas pela equipe escolar.

1)

)

(3)

(4)

()

Nesta escola, o diretor/coordenacdo pedagogica e os professores
procuram assegurar que as questdes de qualidade de ensino sejam
uma responsabilidade coletiva.

1)

2)

@)

(4)

()

Os recursos didaticos disponibilizados pela escola séo suficientes
para uma educacao de qualidade.

1)

)

@)

(4)

()

Os resultados dos indicadores educacionais que apontam o
desempenho da qualidade de ensino sdo discutidos pela
comunidade escolar.

1)

()

(3)

(4)

()

No processo democratico da escolha dos gestores escolares, a
escola passou a ter mais autonomia melhorando o relacionamento
entre os membros da comunidade escolar, oportunizando um
ensino de qualidade.

1)

()

(3)

(4)

()

A gestéo escolar tem incentivado e apoiado a formagéo superior
e continuada dos professores.

1)

()

(3)

(4)

()

INFORMACOES COMPLEMENTARES

Utilizo parte da minha carga horaria fazendo merenda para meus
alunos, ja que minha escola ndo tem merendeira.

1)

)

©)

(4)

()

O tempo de deslocamento dos alunos até sua unidade escolar
interfere no seu rendimento escolar.

)

)

©)

(4)

()

A hora atividade proposta pela Lei do piso salarial nacional é
uma realidade nesta escola.

1)

)

@)

(4)

()

A gestdo municipal tem incentivado e apoiado a formacéao
superior e continuada dos professores.

1)

)

@)

(4)

()
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ANEXO A - Metas estruturantes para a garantia do direito a educacéo basica com qualidade —
PNE 2014.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches, de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o
final da vigéncia deste PNE.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6
(seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.
Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacéo de 15 (quinze) a
17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as)
alunos(as) da educacdo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o ldeb: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para
93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia
deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa
de analfabetismo funcional.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacdo de
jovens e adultos, nos ensinos fundamental e medio, na forma integrada a educacéo
profissional.

Meta 11: triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio, assegurando
a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo no segmento

publico.
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ANEXO B - Escala de proficiéncia de Lingua Portuguesa
DESCRICAO DOS NIVEIS DA ESCALA DE DESEMPENHO DE LINGUA

PORTUGUESA - SAE
5° E 9° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Niveis de
Desempenho
dos alunos em
Leitura

O que os alunos conseguem fazer nesse nivel

Nivel 0 —
abaixo de 125

A Prova Brasil ndo utilizou itens que avaliam as habilidades abaixo deste nivel.
Os alunos localizados abaixo do nivel 125 requerem atencdo especial, pois, ndo
demonstram habilidades muito elementares como as de:
e Localizar informagédo (exemplo: o personagem principal, local e tempo da
narrativa);
o Identificar o efeito de sentido decorrente da utilizacéo de recursos graficos
(exemplo: letras maitsculas chamando a atengdo em um cartaz); e
e |dentificar o tema, em um texto simples e curto.

Nivel 1 - Os alunos do 5° e 9° anos (42 e 82 séries):
125 a 150 e Localizam informagdes explicitas em textos narrativos curtos, informativos
e anuncios;

e Identificam o tema de um texto;

e Localizam elementos como o personagem principal;

o Estabelecem relacdo entre partes do texto: personagem e agdo; acéo e
tempo; acao e lugar.

Nivel 2 - Este nivel é constituido por narrativas mais complexas e incorporam outros
150a 175 géneros textuais, por isto, ainda que algumas habilidades aqui apontadas ja estejam
listadas anteriormente, elas se mostraram mais dificeis neste intervalo.
Além das habilidades anteriormente citadas, os alunos do 5° e 9° anos (42 e 82
séries):

e Localizam informacdo explicita. Exemplo: identificando, dentre varios
personagens, o principal, e, em situagbes mais complexas, a partir de
selecdo e comparacédo de partes do texto;

e Identificam o tema de um texto;

o Inferem informag&o em texto verbal (caracteristicas do personagem) e nao
verbal (tirinha);

e Interpretam pequenas matérias de jornal, trechos de enciclopédia, poemas
longos e prosa poética;

o |dentificam o conflito gerador e finalidade do texto

Nivel 3 - Além das habilidades anteriormente citadas, os alunos do 5° e 9° anos (4% e 82
175 a 200 séries):

e Interpretam, a partir de inferéncia, texto ndo-verbal (tirinha) de maior
complexidade tematica;

e Identificam o tema a partir de caracteristicas que tratam de sentimentos do
personagem principal

e Reconhecem elementos que compdem uma narrativa com tematica e
vocabulario complexos.

Nivel 4 — Além de demonstrar todas as habilidades anteriores a partir de anedotas, fabulas e
200 a 225 textos com linguagem grafica pouco usual, narrativos complexos, poéticos,

informativos longos ou com informacdo cientifica, o s alunos do 5° e dos 9° anos
(4% e 82 séries):
¢ Identificam, dentre os elementos da narrativa que contém discurso direto, 0
narrador observador;
e Selecionam entre informacdes explicitas e implicitas as correspondentes a
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um personagem;

e Localizam informacdo em texto informativo, com estrutura e vocabulario
complexos;
Inferem a informacéo que provoca efeito de humor no texto;

o Interpretam texto verbal, cujo significado é construido com o apoio de
imagens, inferindo informacéo;

¢ Identificam o significado de uma expressdo em texto informativo;

¢ Inferem o sentido de uma expressdo metafdrica e o efeito de sentido de uma
onomatopeia;

o Interpretam histéria em quadrinho a partir de inferéncias sobre a fala da
personagem, identificando o desfecho do conflito;

o Estabelecem relagdes entre as partes de um texto, identificando
substituicbes  pronominais que contribuem para a coesdo do texto.

Nivel 5 —
225 a 250

Além das habilidades anteriores, os alunos do 5° e 9° anos (42 e 82 séries):

o Identificam o efeito de sentido decorrente do uso da pontuacdo
(reticéncias); [ 'inferem a finalidade do texto;

¢ Distinguem um fato da opinido relativa a este fato, numa narrativa com
narrador personagem;

o Distinguem o sentido metafdrico do literal de uma expressao;

e Reconhecem efeitos de ironia ou humor em textos variados;

¢ Identificam a relagdo I6gico-discursiva marcada por locugédo adverbial ou
conjuncdo comparativa;

¢ Interpretam texto com apoio de material gréafico;

¢ localizam a informacdo principal.

Os alunos do 9° ano, neste nivel, ainda:

¢ Inferem o sentido de uma palavra ou expressao;

o Estabelecem relagdo causa/consequéncia entre partes e elementos do
texto; [lidentificam o tema de textos narrativos, argumentativos e
poéticos de contetido complexo;

o Identificam a tese e o0s argumentos que a defendem em textos
argumentativos; [ /reconhecem o efeito de sentido decorrente da escolha
de uma determinada palavra ou expresséo.

Nivel 6 —
250 a 275

Utilizando como base a variedade textual ja descrita, neste nivel os alunos do 5° e
do 9° ano (42 e 82 séries), além de demonstrarem as habilidades anteriores:

e Localizam caracteristicas do personagem em texto poético;

Distinguem um fato da opinido relativa a este fato;

Identificam uma definicdo em texto expositivo;

Estabelecem relacdo causa/consequéncia entre partes e elementos do texto;
Inferem a finalidade do texto a partir do suporte;

Inferem o sentido de uma palavra ou expressao;

Identificam a finalidade do texto;

Identificam o assunto em um poema;

Comparam textos que tratam do mesmo tema, reconhecendo diferentes
formas de tratar a informacao;

e Interpretam texto a partir de material gréfico diverso (gréficos, tabelas, etc);
‘Jestabelecem relagbes entre as partes de um texto, identificando
substitui¢cBes pronominais que contribuem para a coeséo do texto.

Os alunos do 9° ano (82 série) ainda:

o Estabelecem relagdes entre partes de um texto, reconhecendo o sentido de
uma expressdo que contribui para a continuidade do texto;

o Estabelecem relagBes logico-discursivas presentes no texto, marcadas por
conjuncoes, advérbios, etc;

o Reconhecem o efeito de sentido decorrente da exploragdo de recursos
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ortogréficos e/ou morfossintaticos;

e Identificam o conflito gerador do enredo e os elementos que constroem a
narrativa; [lidentificam a tese e 0 argumento que defendem em texto com a
linguagem informal,

e Inferem informacao a partir de um julgamento em textos narrativos longos;

e Inferem efeitos de ironia ou humor em narrativas curtas;

e Inferem o sentido de uma expressdo em texto narrativo longo e de
vocabulario complexo.

Nivel 7 - Além de demonstrar as habilidades dos niveis anteriores, no 5° e no 9° anos (42 e
275 a 300 82 séries), os alunos:

¢ Inferem informagéo em texto narrativo longo;

o ldentificam relacdo logico-discursiva marcada por locugdo adverbial de
lugar, advérbio de tempo ou termos comparativos em textos narrativos
longos, com temética e vocabulario complexos.

Os alunos do 9° ano (82 série):

e Inferem informacBes implicitas em textos poéticos subjetivos, textos
argumentativos com intencdo irbnica, fragmento de narrativa literéria
classica, versdo modernizada de fabula e historias em quadrinhos;

e Reconhecem o efeito de sentido decorrente da utilizagdo de uma
determinada expressao;

e Estabelecem relagcdo causa/consequéncia entre partes e elementos do
texto; [reconhecem posic¢Oes distintas entre duas ou mais opinides
relativas ao mesmo fato ou tema;

e Comparam textos que tratam do mesmo tema, reconhecendo diferentes
formas de tratar a informacé&o.

Nivel 8 — Além de demonstrar as habilidades dos niveis anteriores, no 5° e nos 9° anos (4% e
300 a 325 82 séries), os alunos:

e Identificam o assunto do texto em narrativas longas com vocabulério
complexo;

e Inferem informag6es em fabulas.

Os alunos do 9° ano (82 série):

¢ Inferem o tema de texto poético;

e Inferem a finalidade de texto informativo;

e Identificam a opinido do autor em texto informativo com vocabulério
complexo;

¢ Diferenciam as partes principais das secundarias de um texto;

¢ Interpretam tabela a partir da comparacao entre informacoes;

¢ Inferem o sentimento do personagem em histéria em quadrinhos;

e Estabelecem relacdo entre a tese e 0s argumentos oferecidos para sustenta-
la; "lidentificam a tese de um texto argumentativo;

¢ Identificam o conflito gerador do enredo;

¢ Reconhecem o efeito de sentido decorrente do uso da pontuacgéo e de outras
notacoes.

Nivel 9 - Além das habilidades descritas anteriormente, os alunos do 9° ano (8% série)
325 a 350 localizados neste nivel demonstram habilidades de leitura que envolvem

compreensdo global de texto; avaliagdo e estabelecimento de relagdes entre
textos e partes de textos mais longos e com vocabularios complexos; inferem
informacOes em diversos contextos; e comecam a ler com compreenséo textos da
literatura classica.
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DESCRICAO DOS NiVEIS DA ESCALA DE DESEMPENHO DE MATEMATICA -

SAEB: 5° e 9° Ano do Ensino Fundamental

Niveis de
Desempenho | O que os alunos conseguem fazer nesse nivel e exemplos de
dos alunos em | competéncia
Matematica
Nivel O - A Prova Brasil néo utilizou itens que avaliam as habilidades abaixo do

abaixo de 125

nivel 125.
Os alunos localizados abaixo deste nivel requerem atencéo especial, pois
ainda ndo demonstraram ter desenvolvido as habilidades mais simples
apresentadas para os alunos do 5° ano como exemplo:

e Somar e subtrair nimeros decimais;

e Fazer adicdo com reserva,

e Multiplicar e dividir com dois algarismos;

e Trabalhar com fragdes.

Nivel 1 —
125 a 150

Neste nivel os alunos do 5° e dos 92 anos resolvem problemas de célculo
de area com base na contagem das unidades de uma malha quadriculada
e, apoiados em representacBes gréficas, reconhecem a quarta parte de
um todo.

Nivel 2 —
150a 175

Além das habilidades demonstradas no nivel anterior, neste nivel os
alunos do 5° e 9° anos sdo capazes de:
e Reconhecer o valor posicional dos algarismos em ndmeros
naturais;
e Lerinformacdes e dados apresentados em grafico de coluna;
e Interpretar mapa que representa um itinerario.

Nivel 3 —
175 a 200

Além das habilidades demonstradas nos niveis anteriores, neste nivel os
alunos do 5° e 9° anos:

e Calculam resultado de uma adicdo com ndmeros de trés
algarismos, com apoio de material dourado planificado;

e Localizam informacdo em mapas desenhados em malha
quadriculada;

e Reconhecem a escrita por extenso de nimeros naturais € a sua
composigdo e decomposicdo em dezenas e unidades,
considerando o seu valor posicional na base decimal;

e Resolvem problemas relacionando diferentes unidades de uma
mesma medida para calculo de intervalos (dias, semanas, horas e
minutos).

Nivel 4 —
200 a 225

Além das habilidades descritas anteriormente, os alunos do 5° e 9° anos:

e Leem informacGes e dados apresentados em tabela;

e Reconhecem a regra de formagdo de uma sequéncia numeérica e
déo continuidade a ela;

e Resolvem problemas envolvendo subtragdo, estabelecendo
relacdo entre diferentes unidades monetarias;

e Resolvem situacdo-problema envolvendo:

e A ideia de porcentagem;

o Diferentes significados da adi¢éo e subtracao;
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e Adicdo de numeros racionais na forma decimal;

¢ Identificam propriedades comuns e diferencas entre poliedros e
corpos redondos, relacionando figuras tridimensionais com suas
planificacdes.

Nivel 5 — Os alunos do 5° e do 9° ano, além das habilidades ja descritas:
225 a 250 e Identificam a localizagdo/movimentagdo de objeto em mapas,
desenhado em malha quadriculada;

e Reconhecem e utilizam as regras do sistema de numeragao
decimal, tais como agrupamentos e trocas na base 10 e o
principio do valor posicional;

e Calculam o resultado de uma adigdo por meio de uma técnica
operatoria;

e Leem informacGes e dados apresentados em tabelas;

e Resolvem problema envolvendo o célculo do perimetro de
figuras planas, desenhadas em malhas quadriculadas;

¢ Resolvem problemas:

e Utilizando a escrita decimal de cédulas e moedas do sistema
monetario brasileiro;

e Estabelecendo trocas entre cédulas e moedas do sistema
monetério brasileiro, em funcdo de seus valores;

e Com numeros racionais expressos na forma decimal, envolvendo
diferentes significados da adi¢cdo ou subtracéo;

e Reconhecem a composi¢do e decomposi¢cdo de nimeros naturais,
na forma polinomial;

e Identificam a divisdo como a operacdo que resolve uma dada
situacdo problema;

e Identificam a localizagdo de nimeros racionais na reta numérica.

Os alunos do 92 ano ainda:

¢ Identificam a localizacdo/movimentacdo de objeto em mapas e
outras representacdes gréaficas;

e Leem informacdes e dados apresentados em graficos de colunas;

e Conseguem localizar dados em tabelas de mdltiplas entradas;

e Associam informacBes apresentadas em listas ou tabelas ao
grafico que as representam e vice-versa;

e Identificam propriedades comuns e diferengas entre poliedros e
corpos redondos, relacionando figuras tridimensionais com suas
planificacoes;

e Resolvem problemas envolvendo nogdes de porcentagem.

Nivel 6 — O s alunos do 5° e 9° anos:

250 a 275 e Identificam planificagcbes de uma figura tridimensional;

¢ Resolvem problemas:

e Estabelecendo trocas entre cedulas e moedas do sistema
monetario brasileiro, em funcdo de seus valores;

e Envolvendo diferentes significados da adicéo e subtracéo;

e Envolvendo o célculo de area de figura plana, desenhada em
malha quadriculada;

e Reconhecem a decomposicdo de ndmeros naturais nas suas
diversas ordens;
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Identificam a localizacdo de nimeros racionais representados na
forma decimal na reta numérica;

Estabelecem relacdo entre unidades de medida de tempo;

Leem tabelas comparando medidas de grandezas;

Identificam propriedades comuns e diferencas entre figuras
bidimensionais pelo numero de lados e pelos tipos de angulos;
Reconhecem a composi¢do e decomposicdo de nimeros naturais
em sua forma polinomial.

Os alunos do 9° ano também:

e Reconhecem as representacfes decimais dos numeros racionais
como uma extensdo do sistema de numeragdo decimal,
identificando a existéncia de "ordens” como décimos, centésimos
e milésimos;

¢ Identificam a localizacdo de nUmeros inteiros na reta numérica.

Nivel 7 — Os alunos do 5° e 9° anos:

275 a 300 e Resolvem problemas com ndmeros naturais envolvendo
diferentes significados da multiplicacdo e divisdo, em situacao
combinatoria;

e Reconhecem a conservacdo ou modificacdo de medidas dos
lados, do perimetro, da &rea em ampliacdo e/ou reducdo de
figuras poligonais usando malhas quadriculadas;

e Identificam propriedades comuns e diferengas entre figuras
bidimensionais pelo numero de lados e tipos de angulos;

e Identificam as posicdes dos lados de quadrilateros (paralelismo);

e Resolvem problemas:

e Utilizando divisdo com resto diferente de zero;

e Com apoio de recurso grafico, envolvendo nocgbes de
porcentagem;

e Estimam medida de grandezas utilizando unidades de medida
convencionais ou nao;

e Estabelecem relacGes entre unidades de medida de tempo;

e Calculam o resultado de uma divisdo por meio de uma técnica
operatoria;

No 9° ano:

¢ Identificam a localizacdo/movimentacdo de objeto em mapas;

e Resolvem problema com numeros naturais, inteiros e racionais
envolvendo  diferentes  operagbes  (adicdo,  subtracdo,
multiplicacao, divisdo, potenciagéo);

e Calculam o valor numérico de uma expressdo algébrica,
incluindo potenciagéo;

e Interpretam informagdes apresentadas por meio de coordenadas
cartesianas;

e Identificam um sistema de equagdes do 1° grau que expressa um
problema.

Nivel 8 — Os alunos do 5° e do 9° anos:

300 a 325 e Resolvem problemas;

e Envolvendo o célculo do perimetro de figuras planas;
e Desenhadas em malhas quadriculadas;
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e Envolvendo o célculo de area de figuras planas, desenhadas em
malha quadriculada;

e Utilizando porcentagem;

e Utilizando unidades de medida padronizadas como

km/m/cm/mm, kg/g/mg, I/ml;

Com numeros racionais expressos na forma decimal, envolvendo

operacdes de adicéo e subtracéo;

e Estimam a medida de grandezas utilizando unidades de medida
convencional ou néo;

e Leem informagdes e dados apresentados em graficos de coluna;

e Identificam a localizagdo de nimeros racionais representados na
forma decimal na reta numérica.

Nivel 9 — Neste nivel, os alunos do 5° e 9° anos:

325a 350 e Reconhecem a conservacdo ou modificacdo de medidas dos
lados, do perimetro, da &rea em ampliacdo e/ou reducdo de
figuras poligonais usando malhas quadriculadas;

e Identificam fracdo como representacdo que pode estar associada
a diferentes significados;

e Resolvem equacdes do 1° grau com uma incognita;

e Identificam diferentes representacbes de um mesmo numero
racional;

e Calculam a éarea de um poligono desenhado em malha
quadriculada;

e Reconhecem a representacdo numérica de uma fracdo a partir do
preenchimento de partes de uma figura.

No 9° ano os alunos também:

e Reconhecem circulo/circunferéncia, seus elementos e algumas de
suas relacoes;

¢ Realizam conversdo e somas de medidas de comprimento;

¢ Identificam a expressao algébrica que expressa uma regularidade
observada em sequéncias de nimeros ou figuras;

o Resolvem problemas utilizando relacGes entre diferentes
unidades de medida;

e Resolvem problemas que envolvam equacéao do 2° grau;

e Identificam fracdo como representacdo que pode estar associada
a diferentes significados;

e Resolvem problemas:

e Envolvendo a escrita decimal de cédulas e moedas do sistema
monetério brasileiro, utilizando varias operagcdes (adicao,
subtracdo, multiplicacéo e diviséo);

e Utilizando as relagfes métricas do tridngulo retangulo;

e Reconhecem que as imagens de uma figura construida por uma
transformacdo homotética s&o semelhantes, identificando
propriedades e/ou medidas que se modificam ou ndo se alteram.

Nivel 10 — Além das habilidades demonstradas nos niveis anteriores, neste nivel, 0s
350 a 375 alunos do 5° e 9° anos:

e Estimam a medida de grandezas utilizando unidades de medida
convencional ou néo;
e Identificam propriedades comuns e diferencas entre poliedros e
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corpos redondos, relacionando figuras tridimensionais com suas
planificacoes;

e Calculam o resultado de uma multiplicacdo ou divisdo de
numeros naturais.

No 9° ano os alunos também:

e Resolvem problemas envolvendo:

O célculo de area e perimetro de figuras planas;

O calculo do perimetro de figuras planas, desenhadas em malha

quadriculada;

e Angulos, inclusive utilizando a Lei Angular de Tales e
utilizando o Teorema de Pitagoras;

e Nocdes de volume;

¢ RelacBes métricas do triangulo retadngulo a partir de apoio grafico
significativo;

e Reconhecem as diferentes representacbes de um numero
racional;

e Estabelecem relagdo entre fracbes préoprias e improprias, as suas
representagdes decimais, assim como localizam-nas na reta
numerica;

e Efetuam célculos simples com valores aproximados de radicais;

e Identificam uma equacao ou inequacao do 1° grau que expressa
um problema;

e Interpretam informagdes apresentadas por meio de coordenadas
cartesianas;

e Reconhecem as representacdes dos nUmeros racionais como uma
extensdo do sistema de numeracdo decimal, identificando a
existéncia de “ordens” como décimos, centésimos e milésimos;

e Identificam relacdo entre quadrilateros por meio de suas
propriedades;

e Efetuam célculos com ndmeros inteiros, envolvendo as
operagOes (adicdo; subtragdo; multiplicacdo; divisdo e
potenciacdo);

e Identificam quadrilateros observando as posic¢des relativas entre

seus lados (paralelos, concorrentes, perpendiculares);

Identificam fracdes equivalentes;

Efetuam somatério e célculo de raiz quadrada;

Efetuam operagdes com expressdes algébricas;

Identificam as medidas que ndo se alteram (angulos) e as que se

modificam (perimetro, lados e area) em transformagoes

(ampliagbes ou redugdes) de figuras poligonais usando malhas

quadriculadas;

e Reconhecem angulos como mudanga de direcdo ou giros,
identificando angulos retos e ndo-retos.

Nivel 11 —
375 a 400

Além das habilidades demonstradas nos niveis anteriores, neste nivel 0s
alunos do 9° ano:
e Reconhecem circulo/circunferéncia, seus elementos e algumas de
suas relacdes;
e Identificam propriedades de tridngulos pela comparacdo de
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medidas de lados e angulos;

e Efetuam operagcbes com ndmeros racionais, envolvendo a
utilizacdo de parénteses (adicdo, subtracdo, multiplicacdo,
divisdo, potenciacao);

e Reconhecem expressdo algébrica que representa uma funcao a
partir de uma tabela;

e Reconhecem figuras semelhantes mediante o reconhecimento de
relacGes de proporcionalidade;

e Identificam:

e A localizacdo de niUmeros racionais na reta numerica;

e Propriedades de triangulos pela comparacdo de medidas de lados
e angulos;

e Propriedades comuns e diferencas entre figuras bidimensionais e
tridimensionais, relacionando-as com as suas planificacdes;

e A relacdo entre as representacOes algébrica e geométrica de um

sistema de equacdes do 1° grau;

Resolvem problemas:

Envolvendo nogdes de volume;

Envolvendo porcentagem;

Utilizando propriedades dos poligonos (soma de seus angulos

internos, numero de diagonais, calculo da medida de cada
angulo interno nos poligonos regulares);

e Utilizando relacGes métricas do triangulo retangulo;

e Interpretando informaces apresentadas em tabelas e/ou grafico.

Nivel 12 — Além das habilidades demonstradas nos niveis anteriores, neste nivel os

400 a 425 alunos do 9° ano:

¢ Identificam angulos retos e ndo -retos;

e Identificam a expressao algébrica que expressa uma regularidade

observada em sequéncias de nimeros ou figuras (padrées);

Calculam o didmetro de circunferéncias concéntricas;

Resolvem problemas:

Envolvendo equacéo do 2° grau;

Utilizando propriedades dos poligonos (soma de seus angulos

internos, nimero de diagonais, calculo da medida de cada angulo

interno nos poligonos regulares);

e Envolvendo variacdo proporcional, direta ou inversa, entre
grandezas.




