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RESUMO

A legislacdo das Compras Publicas Sustentaveis prevé a adocdo de critérios
sustentaveis nas aquisicfes governamentais por parte dos 6rgdos da Administracéo
Plblica Federal. Essa modalidade de compras foi instituida visando estimular o
Desenvolvimento Sustentavel no mercado, destacadamente nas organizacdes
publicas. A Universidade Federal Rural da Amazoénia (UFRA) nos anos de 2011 e
2012 foi autuada pelos o6rgaos de controle externo, pela ndo adocédo de critérios
sustentdveis em suas aquisicdes. Dessa forma, a pesquisa aqui apresentada
objetiva propor a constru¢cdo de um conjunto de critérios sustentaveis, visando a
implantacéo futura, para a utilizacdo nas compras da UFRA. Para alcancar o objetivo
definido, descreve-se 0 ambiente empirico de compras na instituicdo e propde-se um
conjunto de métodos e técnicas, dentre as quais a aplicacdo de um survey alinhado
com as teorias revisadas. Como base tedrica abordou-se conceitos e teorias que
permeiam o Desenvolvimento Sustentavel, conduzindo-se a logica do uso do poder
de compra do Estado, sucedendo para a idéia das Compras Publicas Sustentaveis.
Resultados obtidos sdo apresentados e analisados considerando 0s principios
definidos para compras sustentaveis. A conclusdo da pesquisa aponta que a
Universidade ndo vem utilizando de forma plena critérios sustentaveis em seus
processos licitatorios, e ainda que os servidores possuem concepcdes distorcidas
dos conceitos das compras com carater sustentavel. Propde-se um conjunto de
acOes que subsidiardo a utilizacdo de critérios sustentaveis, conjugados no sentido

de aprimorar o cumprimento missao da instituicao.

Palavras-Chaves: Desenvolvimento Sustentavel, Compras Publicas Sustentaveis;

Critérios para Compras Sustentaveis; Gestdo de Compras.



ABSTRACT

Laws of Sustainable Public Procurement provides for the adoption of sustainable
criteria in government procurement by the Federal Public Administration. This type of
shopping was established to stimulate sustainable development in the market,
notably in public organizations. The Federal Rural University of Amazonia (UFRA) in
the years 2011 and 2012 was assessed by external control agencies, by not adopting
sustainable criteria in their purchases. Thus, the research presented here aims to
propose the construction of a set of sustainability criteria, aiming at future
deployment, for use in purchases UFRA. To achieve the objective set, describes the
empirical environment of shopping in the institution and proposes a set of methods
and techniques, among which the application of a survey line with the revised
theories. As a theoretical basis addressed to concepts and theories that underlie
sustainable development, leading to the logic of the use of state purchasing power,
succeeding to the idea of Sustainable Public Procurement. Results obtained are
presented and analyzed considering the principles for sustainable procurement. The
conclusion of the research shows that the University is not using the full form
sustainable criteria in their procurement processes, and that the servers have
misconceptions of the concepts of shopping with sustainable character. It proposes a
set of actions that will subsidize the use of sustainable criteria, combined in order to

improve compliance with the institution's mission.

Keywords: Sustainable Development; Sustainable Public Procurement; Criteria for

Sustainable Procurement; Purchasing Management.
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1 INTRODUCAO

As preocupacdes com a capacidade assimilativa dos ecossistemas em
relacdo as taxas incompativeis entre o desgaste e regeneracdo dos recursos
naturais vém se intensificando desde o final da década de 1960 (FENZL, 2009). E
neste momento que as preocupacbes com as questdbes ambientais obtiveram
destaque tanto na area académica quanto no cenario politico mundial, ganhando
maior notoriedade apo0s a publicagcdo em 1971 dos relatérios realizados pelo Clube
de Roma!, no qual se previu o esgotamento de recursos renovaveis e nao
renovaveis, levando em consideracdo o modelo de consumo e producao vigente na
época, onde até entdo ndo se previa esta possibilidade, tdo pouco cuidados com
guestdes ambientais.

Outro fator que corrobora para este cenario sdo as mudancas no processo de
integracdo socio-econdmica no qual as sociedades e nagdes vém se inserindo. Os
principios e as maneiras em que esta integracao ocorre produzem efeitos colaterais
desastrosos, tais como impactos ambientais, altos niveis de injustica social e uma
voracidade desenfreada em relacdo a utilizacdo dos recursos naturais (FENZL,
2009).

Dessa maneira, surge um novo paradigma que envolve progresso e
preservacao, e fez com que nas ultimas décadas houvesse inumeros debates sobre
novos modelos de gestdo e desenvolvimento que incorporassem solugdes para 0s
desafios contemporaneos, culminando em diversas propostas de desenvolvimento,
com destaque para a do Desenvolvimento Sustentavel.

A base conceitual do Desenvolvimento Sustentavel esta alicercada na busca
de satisfazer necessidades das geracdes presentes com vista a ndo comprometer
necessidades das geracdes vindouras (ONU, 1988), tomando como pressuposto
que a biosfera e antroposfera sdo indissociaveis e que evoluem ou extinguissem
juntas, ndo havendo a possibilidade de “desconto temporal do futuro da biosfera em
beneficio imediato da antroposfera” (FENZL, 2009, p.19). Na visdo de Sveiby (2009
apud BRANDAO; BARBIERI; SILVA, 2012, p. 18) o desenvolvimento que busca

' O Clube de Roma foi fundado em 1966 pelo industrial italiano Aurelio Peccei e pelo cientista
escocés Alexander King, que consistia em um grupo de pessoas que se reuniam para debater sobre
assuntos relacionados a politica, economia internacional, especialmente sobre 0 meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel.
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promover uma sustentabilidade ambiental, justica e equidade, “é caracterizado por
diversas tensdes e diferentes perspectivas filoséficas e politicas”.

Esta complexidade entre o equilibrio de tensbes e perspectivas, que
permeiam a tematica do Desenvolvimento Sustentavel, realca a dificuldade e a
necessidade de uma intervencdo do Estado de forma mais efetiva no sentido de
direcionar acdes e politicas publicas, que para Matias-Pereira (2010, p.19), “é um
dos principais desafios para a gestdo publica da maioria dos governos ao final da
primeira década do século XXI".

Os governos tém um papel fundamental na formulacdo de politicas publicas,
sendo estas os parametros que servem para analisar a eficiéncia governamental e
também no entendimento do papel das organizacbes publicas na expressao dos
valores sociais (DENHARDT, 2008). As organizacdes publicas e seus integrantes
tém a responsabilidade de auxiliar o publico a identificar e articular suas
necessidades, buscando alternativas no intuito de soluciona-las num ciclo de
governanca®, atendo-se a accountability’ por meio de uma transparéncia dos atos
governamentais.

A busca pela modernizacdo do Estado j& € perceptivel em muitos paises que
vém incorporando novos conceitos e praticas, abrindo espacgos para a participagédo
popular, sendo 0 momento propicio para enraizar outras questdes que antes ficavam
em segundo plano, como as questdes ambientais nas politicas publicas, reforcando

0 compromisso governamental com o desenvolvimento sustentavel.

1.1 Problema

A Constituicdo nos Estados pos-modernos € o pilar estratégico que direciona
as linhas e diretrizes das politicas publicas. No Brasil, a Constituicdo Federal de
1988, dispde de um conjunto de normas que regulam todos os assuntos pertinentes
a nacao e aos seus individuos, dentre as quais uma série de deveres para o poder
publico realizar na tarefa de cuidar do meio ambiente (BRASIL, 1988), havendo a
necessidade de legislagbes complementares especificas que auxiliem o0s
governantes na direcao e realizagao das diretrizes propostas.

2 A forma como as decisdes sdo tomadas numa sociedade e como os cidaddos interagem na
formulacdo dos propésitos publicos e na implementacdo das politicas publicas.

® O termo esta relacionado com a obrigacdo de prestacdo de contas por parte de membros de um
6rgdo administrativo ou representativo a instancias controladoras ou aos seus representados.
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Neste contexto € instituida a Instrucdo Normativa n°. 01, de 19 de janeiro de
2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, conhecida também como legislacdo de
Compras Publicas Sustentaveis (CPS), que prevé a utilizacdo de critérios
sustentaveis na aquisicdo de bens e contratacdo de servicos por parte da
Administracdo Publica Federal. Dentre os 6rgdos que ficam subordinados a esta
legislacdo, tem-se a Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA) — locus da
presente pesquisa — Instituicdo de Ensino Superior, localizada no Estado do Para,
gue possui em sua maior parte cursos voltado para as areas agrarias e ambientais,
buscando desenvolver a regido amazo6nica de forma técnica, cientifica e cultural.

Estudos vém demonstrando que as nacdes gastam de 10% a 15% do seu
Produto Interno Bruto (PIB) em compras governamentais, € esta movimentagcao
financeira pode ser utilizada como uma ferramenta estratégica por parte dos
governos para fomentar questdes sustentaveis (OECD, 2002). A Universidade
Federal Rural da Amazonia realizou no periodo de 2010 a 2014 a aquisi¢cao de bens
e servicos que totalizam um montante de 216 milhdes*. Trata-se de valores de alta
expressividade que poderiam ter utilizados critérios sustentaveis nas compras da
Universidade.

Contudo, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) ao realizar auditoria na
UFRA no ano de 2011, referente a gestéo de 2010, constatou em seu relatorio que a
Universidade n&do havia adotado critérios de sustentabilidade nas aquisicbes de
bens, servicos e obras (PARA, 2011). A instituicdo justificou que estaria em
processo de adequacdo dos procedimentos para atender esta exigéncia legal. No
ano seguinte a CGU realizou uma nova auditagem, referente a gestdo de 2011, e
diagnostica reincidéncia da ndo adoc&do dos critérios sustentaveis nas aquisicdes
(PARA, 2012).

Promover aquisicbes com critérios de sustentabilidade € um dever, néo
somente pela obrigacdo legal, e deve ser uma prioridade para as instituicdes
publicas, especialmente as geradoras de conhecimentos e formadora de cidadaos.
Desta forma e a partir da legislagdo das Compras Publicas Sustentaveis, inquire-se:
qual o relacionamento entre o conceito de sustentabilidade e a orientacdo da

legislacdo das Contratacbes Publicas Sustentaveis no processo de compras no

* Conforme Quadro 08, constante na pagina 64
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ambito da Universidade Federal Rural da Amazonia?

A hip6tese que guia esta pesquisa € que a realizagdo de Compras Publicas
Sustentaveis no ambito da Universidade Federal Rural da Amazo6nia n&o ocorre em
sua totalidade devido a auséncia de uma percepcéo dos atores no que diz respeito
aos conceitos de sustentabilidade e de sua importancia, também em parte pelo
desconhecimento da legislacdo e de sua obrigatoriedade, que acabam sendo
associadas como dificuldades de implementacdo das Compras Publicas

Sustentaveis.

1.2  Objetivos

Diante deste cenario, a presente pesquisa tem por objetivo geral: propor a
construgdo de um conjunto de critérios sustentaveis, visando a implantagdo futura,
para a utilizacdo nas compras da Universidade Federal Rural da Amazonia.

Para atingir o objetivo proposto, faz-se necessario alcancar os seguintes
objetivos especificos:

* Identificar o atual cenario de utilizacdo das Compras Publicas
Sustentaveis nos processos licitatorios da instituicao.

* Analisar a perspectiva de sustentabilidade dos atores envolvidos direta
e indiretamente nos processos de compra da Universidade.

» Identificar as dificuldades do uso da legislagdo no que se refere a
utilizacéo de critérios sustentaveis nas aquisi¢oes.

» Sugerir estratégias na adoc¢édo de critérios sustentaveis nas compras da

instituigdo com o objetivo de implantar ou melhorar a eficiéncia.

1.3 Justificativa

A Universidade Federal Rural da Amazonia declarou em seu Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), referente ao intersticio de 2014 a 2024, a
missdo institucional de “formar profissionais qualificados, compartilhar
conhecimentos com a sociedade e contribuir para o desenvolvimento sustentavel da
Amazoénia” (UFRA, 2014a, p.12).

Em sua missdo a UFRA assume um compromisso com o desenvolvimento

sustentavel. Somente este compromisso ja evidencia como realmente é importante a
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utilizacdo de critérios sustentaveis nas aquisi¢cdes da instituicdo. Outra perspectiva
estd relacionada ao crescimento e fortalecimento institucional, posto que a
Universidade possui na maior parte de seu portfolio cursos vinculados as areas
ambientais e agrarias. Ainda deve-se considerar como um fator relevante, a
existéncia de uma legislagcédo que prevé a adoc¢do de tal pratica e que a Universidade
ainda néo se adequou.

A prépria legislacédo é um indicador de viabilidade, e ainda de obrigatoriedade,
na utilizacéo de critérios sustentaveis. Algumas instituicées® ja conseguem fazer uso
com sucesso de tais critérios e vem se beneficiando pela resolugdo de problemas
gue envolvem questbes ambientais, bem como conseguindo captar projetos e
recursos por conta da adocdo de tal pratica, o que seria interessante para o
desenvolvimento da Universidade.

A adocgdo destes critérios na UFRA torna-se favoravel com o crescente
avanco dos problemas ambientais, sendo uma oportunidade de enraizar préaticas
ambientais nos processos e atos da instituicdo, servindo como referéncia ndo soé
para outras instituicbes que ainda ndo adotaram tais praticas, mas para a
conscientizacdo da sociedade que tem a chance, através de medidas como esta de
realizar grandes transformagfes sem grandes conflitos, posto que “na historia
somente grandes guerras e catastrofes mudaram costumes arraigados nas relacdes
socioeconémicas” (MARCOVITCH, 2011, p. 288).

Ademais, almeja-se resultados a médios e longos prazos que ajudardo a
reducdo dos problemas ambientais que a produgcdo e consumo ndo sustentaveis
vém ocasionando, contribuindo para uma gestado do desenvolvimento socioambiental

na regido amazonica e para uma sociedade mais sustentavel em nivel global.

1.4  Organizacao da pesquisa

Desta forma, a pesquisa apresenta-se dividida em seis capitulos: no capitulo
um mostra-se em linhas gerais o0 que sera estudado, os objetivos, justificativas e
propostas. O capitulo dois traz o referencial tedrico desta pesquisa, onde séo
trabalhados conceitos relacionados as Compras Publicas Sustentaveis. O capitulo

®> S50 exemplos de boas praticas a Controladoria-Geral da Unido, o Ministério da Fazenda, a
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, entre outros (Fonte:
http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/boas-praticas).
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trés traz o referencial empirico da pesquisa. No capitulo quatro trata-se do material e
métodos utilizados. Posteriormente, serd tratada no capitulo cinco a apresentacéo
dos resultados da pesquisa e a discussdo. E por fim, no capitulo 6 serdo

apresentadas as conclusdes e consideracdes finais.
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2 COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS: O PODER DO ESTADO NO
FOMENTO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Este capitulo apresenta apontamentos tedricos pertinentes a fundamentacéo
desta pesquisa, que tem como objeto central as Compras Publicas Sustentaveis,
uma estratégia da gestao publica com objetivo de regular e fomentar o mercado na
geracéo e utilizacdo de bens e servigos que afetem minimamente o meio ambiente e
0S recursos naturais.

Inicialmente, abordar-se-4 a evolucdo das preocupacbes com 0 meio
ambiente e seus recursos, e consequentemente das acdes no intuito de minimizar
0S Iimpactos ambientais, que culminaram na construgdo do conceito de
Desenvolvimento Sustentavel.

Na secao seguinte sera destacada a forca que o Estado possui para fomentar
a economia e 0 mercado através de suas acdes, e assim compreender a concepg¢ao
do uso do Poder de Compra, uma das esséncias do conceito de Compras Publicas
Sustentaveis.

Em seguida versa-se sobre as Compras Publicas Sustentaveis, com foco em
seus conceitos e legislagbes, as quais se usam como referéncia na

operacionalizacdo da presente pesquisa.

2.1 Desenvolvimento Sustentavel

O homem necessita utilizar dos recursos naturais para gerar matéria e
energia para sua sobrevivéncia. O problema em questdo € a forma de apropriacdo e
de consumo destes recursos que ocorrem em taxas incompativeis de restauracdo do
bioma, necessitando ser repensado e transformado a forma de utilizacdo. Com o
desenvolvimento industrial a utilizacdo destes recursos se intensifica,
desequilibrando a taxa de desgaste em relacdo a regeneracdo desses recursos.
Este desequilibrio vem ocasionando impactos ambientais, perceptiveis ao redor do
planeta por meio das mudancas climaticas, escassez de recursos, altos indices de
poluicdo e de producao de lixo, entre outros (FENZL, 2009).

As relagbes entre as questbes da preservagao dos recursos naturais e o

crescimento econbmico mostram-se antagonicas, sendo evidenciado nas ultimas
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décadas com o0 avanco dos problemas ambientais e socioecondmicos nas
sociedades (FENZL, 2009).

Percebeu-se que este modelo de desenvolvimento era custoso ao meio
ambiente, especialmente ap6s alguns estudos® que demonstravam que se o ritmo de
degradacdo continuasse na mesmo escala, seria necesséario outro planeta para a
sobrevivéncia humana. Realgcando a urgente necessidade em redirecionar “os atuais
modos de vida em todo o planeta para salva-lo da insolvéncia ambiental”’
(MARCOVITCH, 2011, p. 288).

Com isso uma série de criticas surge ao modelo de desenvolvimento
alicercado no capitalismo industrial, que prevé o favorecimento de uma minoria em
detrimento da maioria, que no entendimento de Furtado (1974), esta idéia de
desenvolvimento na verdade desvia a atencdo de identificacdo das necessidades
basicas da sociedade e substitui por objetivos abstratos, tais como: investimentos,
exportacoes, crescimento do PIB, e outros, que na realidade levam a sociedade a
um nivel de colapso global (ENRIQUEZ, 2008).

Este paradigma entre economia e ecologia fez com que nos ultimos anos
houvesse inUmeros debates sobre novos modelos de gestao e desenvolvimento que
incorporassem solugdes para os desafios contemporaneos — alinhar as perspectivas
econdmicas, sociais e ambientais — culminando em uma proposta de
desenvolvimento, com énfase na sustentabilidade, que “é a relacdo entre recursos
naturais, o0 manejo adequado as especificidades das espécies e ecossistemas e as
questdes sociais envolvidas” (SIMONIAN, 2007, p.27).

2.1.1 Breve historico do constructo

A percepgao da relagcdo conflituosa entre desenvolvimento e 0S recursos
naturais intensificou-se a partir da década de 1960 que também foi considerado um
marco na histéria da gestdo ambiental com a publicacdo do livro ‘Primavera
Silenciosa’, da jornalista Rachel Carson, que ressaltava a compreensdo das

relagdes interconectadas e indissociaveis entre o0 meio ambiente, a economia e as

® Dados do relatério bianual Planeta Vivo, em 2006, explicita que para a sobrevivéncia da

humanidade, por volta do ano de 2050 seriam necessarios dois planetas, um para a producdo de
géneros alimenticios e o outro para descarte de lixo, entretanto novos dados do relatério de 2008 ja
estimaram a mesma necessidade para o0 ano de 2030.

" Reflexdo de Israeel Klabin, presidente do Conselho Curador da Fundacdo Brasileira para o
Desenvolvimento Sustentavel (FBDS)



23

questdes relacionadas ao bem estar social (CASTRO; MIRANDA, 2007). Esta
relacao foi tratada por Hardin em 1968 como a ‘tragédia dos bens comuns’, que trata
da utilizacdo desordenada e competitiva dos recursos naturais, que possuem uma
caracteristica dual de pertencer a todos e nao pertencer a ninguém. Outro fato
realcado por Hardin em sua teoria é relacionado ao crescimento demogréfico®, o
gual se relaciona com a inversdo proporcional entre o aumento populacional e a
diminuicao de bens (ENRIQUEZ, 2008).

No final da década de 1960 um grupo de pesquisadores que assessoravam 0
‘Clube de Roma’, reuniram-se com o intuito de discutir e analisar as questdes do
modelo de desenvolvimento econdmico e os limites da natureza. Por meio de
modelos e teorias matematicas iniciaram a elaboracdo do relatério denominado
‘Limites ao Crescimento’, publicado em 1972, que destacavam que o modelo de
economia vigente na época, ndo considerava a capacidade dos recursos naturais do
planeta, e que se fosse mantido os niveis de industrializacdo, de extracdo dos
recursos naturais, de poluicdo, e de producdo de alimento e lixo, o limite de
desenvolvimento do planeta seria atingido em até 100 anos®. A questdo do limite do
crescimento demografico, tratado por Malthus e Hardin, é resgatada neste relatério
como um requisito fundamental no alcance da estabilidade econémica e ecoldgica,
bem como o congelamento do capital industrial, ficando conhecida como a tese do
crescimento zero. A tese proposta pelo relatério do Clube de Roma foi contestada
por paises considerados em desenvolvimento, pois consideravam que o0
congelamento do capital industrial tornaria 0 mundo homogéneo e que acarretaria
em um retrocesso econdmico para 0S mesmos, para que enfim ocorresse 0
equilibrio da economia nos paises menos desenvolvidos (FRANCO, 2001).

A logica capitalista vigente tem como senso que € preferivel utilizar os
recursos naturais no presente para a geracao de capital e bens, os quais gerarao
lucro por meio dos fluxos de juros. Ao refletir as acdes presentes em relacdo aos

® Entre o final do Século XVIII e inicio do XIX Thomas Malthus publicou ensaios que tinham como
teoria o controle do aumento populacional, posteriormente ficando conhecida como teorias
malthusianas. Estas teorias descreviam o controle dos niveis de crescimento populacional que
ocorriam de forma exponencial, enquanto que os meios de subsisténcia cresciam somente em niveis
aritméticos.

° No ano de 2008 Graham Turner da Commonwealth Scientific and Industrial Research Organisation
(CSIRO) na Australia, publicou um artigo intitulado "Uma comparacéo de 'Os Limites do Crescimento'
com trinta anos de realidade", o qual examina as previsdes realizadas em 1972 e identifica que as
prospeccdes realizadas séo coerentes com a atualidade, e reafirmando o breve colapso econémico e
social.
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ganhos e os interesses das geracoes futuras, percebe-se que vivemos a custas do
futuro, ou seja, “descontando o futuro™®. Em relacdo ao esgotamento dos recursos
naturais esta perspectiva acredita que a tecnologia sempre pode arranjar um
substituto, ndo admitindo solucbes sustentaveis para a utilizacdo racional dos
recursos naturais (FENZL, 2009).

O termo ‘desenvolvimento sustentavel’ é utilizado pela primeira vez em 1987
no relatério "O Nosso Futuro Comum" da World Commission on Environment and
Development, uma comissao das Nac¢Oes Unidas, chefiada pela entdo Primeira-
Ministra da Noruega, a Sr.2 Gro Harlem Brundtland. O Relatério Brundtland, como
ficou conhecido, destaca a necessidade das nacdes em unir forgas, com o intuito de
buscar alternativas para o desenvolvimento evitando a degradacao do planeta, além
de alertar que um crescimento econémico que nao busque melhorar a qualidade de

vida das pessoas, nao pode ser considerado como desenvolvimento.

2.1.2 O conceito de Desenvolvimento Sustentavel

A definicho de Desenvolvimento Sustentavel constante no Relatorio
Brundtland é descrito como aquele que “atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem suas proprias
necessidades” (ONU, 1988, p.46). Esta definicdo contém dois aspectos-chave, o
primeiro esta relacionado ao termo ‘necessidades’ que trata das necessidades
essenciais das sociedades mais pobres, e 0 segundo relacionando a sobrecarga
imposta ao meio ambiente que impede o atendimento das necessidades presentes e
futuras. Percebe-se que o conceito de Desenvolvimento Sustentavel apresentado
pelo Relatério Brundtland n&o esta relacionado apenas com o0 impacto das
atividades econOmicas no meio ambiente, mas principalmente com as
consequéncias que tais impactos trazem na qualidade de vida e bem estar social
dos seres humanos, tanto no presente, quanto futuramente, ou seja, prevé a
garantia da “exploracdo sustentado dos recursos, a eficiéncia econdmica e a
equidade social” (SIMONIAN, 2000a apud SIMONIAN, 2007, p. 27).

O Relatério Brundtland prop6e como meta, uma série de medidas que devem

ser adotas em niveis individuais e globais por parte das nacbes. Em um nivel

% Fenzl (2009) destaca que este é um argumento utilizado pela economia neoclassica para

determinar o futuro valor dos recursos naturais do presente.
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individual as nacdes devem buscar: limitar o crescimento populacional; garantir
alimentos por um longo prazo; preservar 0s ecossistemas e a biodiversidade;
diminuir o consumo de energia e utilizar energias de fontes renovaveis; controlar a
urbanizacdo desgovernada; e satisfacdo das necessidades basicas. Ja no ambito
global, as metas propostas pelo relatério sdo: as organiza¢des do desenvolvimento
devem adotar a estratégia de desenvolvimento sustentavel, a comunidade
internacional deve assumir o compromisso de proteger 0s ecossistemas
supranacionais como a Antartica, 0s oceanos e 0 espaco; as guerras devem ser
banidas; e a ONU deve implementar um programa de desenvolvimento sustentavel
(CAVALCANTI, 1997).

O constructo de Desenvolvimento Sustentavel € amplo e interdisciplinar, e por
este fator acaba sendo interpretado por diferentes oticas, de acordo com os
interesses especificos dos utentes, suscitando em numerosas percepcgles, alta
abstrabilidade e auséncia de elementos de mensuracdo da sustentabilidade em
processos de desenvolvimento. As a¢cfes dos individuos tendem a ser coerente
dentro de padrdes aceitos pelos nichos sociais 0 qual esta inserido, e de acordo com
o contexto cultural que este individuo foi educado. Em tal caso, o individuo é
considerado racional, sendo a interpretagao desta condig&o relativa a normas de um
determinado conjunto social, que em outros ambientes sociais as mesmas acoes
pode ser consideradas irracionais, ou seja, a interpretacdo da racionalidade ocorre
de acordo com o quadro de referéncia ética (MARCOVITCH, 2011).

Nesse sentido a educacdo ambiental € fundamental no processo de
construgcdo do Desenvolvimento Sustentivel, propiciando aos individuos e a
coletividade a construcéo de “valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum
do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade" (BRASIL,
1999).

Carlos Matus destaca que “o0 mundo do homem € do tamanho dos conceitos
que ele conhece” (MATUS, 1989, p.39), e, portanto, ao correlacionar com o
desconhecimento dos principios do Desenvolvimento Sustentavel por parte de um
individuo, a percepcado deste individuo serd limitada e ndo contard& com
preocupacdes no entorno da sustentabilidade. Em relacdo ao desconhecimento do
conceito de Desenvolvimento Sustentavel, Matus (1989) adverte que a seguranca

intelectual nos inclina a associar como sindbnimos conceitos desconhecidos a
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conceitos ja conhecidos, sendo esta uma forma de congelar o vocabulario cientifico.

Percebe-se assim que apesar do Desenvolvimento Sustentavel apresentar-se
sob um simples termo, possui implicacbes profundas em seu conceito, 0 maior
significado € que devemos colocar o atual modo de vida alicercado na geracao de
renda e ndo na extingdo dos recursos (WILLUMS; GOLUKE, 1992), o que “exige a
reestruturacdo profunda e criativa do modo de producao, e consequentemente das
relacdes entre producéo e das forcas produtivas” (FENZL, 2009, p. 20).

Portanto, temos que pensar em Desenvolvimento Sustentavel como uma
forma de valorizar, manter e desenvolver os recursos naturais de maneira que se
possa viver de sua renda e ndo de seu capital, conduzindo a reflexdo que o homem
€ dependente do meio ambiente para sua sobrevivéncia e que nao basta amenizar a
degradacéo para reverter a atual situacdo de insustentabilidade ambiental em que
vivemos (PFITSCHER, 2008). Ao aprofundar o debate no entorno do
Desenvolvimento Sustentavel percebe-se que o cerne da discussao esta alicer¢cado
entre o atual e insustentavel modo de desenvolvimento, e o vigente paradigma do
capitalismo liberal.

7

O paradigma do desenvolvimento sustentavel é baseado numa
racionalidade econdémica e ndo ecolégica. As principais suposicdes
do paradigma econd6mico neoclassico permanecem intocadas e o
crescimento  econdmico permanece inquestionavel, sendo
considerado um crescimento sustentado (BANERJEE, 2000, p.62).

Desta forma o Desenvolvimento Sustentavel perpassa por varias vertentes,
como define o economista Ignacy Sachs ao definir a existéncia de cinco dimensdes
do ecodesenvolvimento', as sustentabilidades: social, econémica, ecolégica,
cultural e espacial/geografica (SACHS, 1993). Segundo Sachs (1993, p.37), estas
dimensdes devem ser consideradas simultaneamente na construcdo de um

processo de Desenvolvimento Sustentavel.

Sustentabilidade Social — que se entende como a criagdo de um
processo de desenvolvimento que seja sustentado por um outro
crescimento e subsidiado por uma outra visdo do que seja uma
sociedade boa.

Sustentabilidade Econdmica — que deve ser alcangada através da
alocacéo e gerenciamento mais eficientes dos recursos e de um fluxo

' Termo desenvolvido por Maurice Strong em junho de 1973, como uma alternativa as politicas de
desenvolvimento da época.
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constante de investimentos publicos e privados.

Sustentabilidade Ecolégica — que pode ser alcancada através do
aumento da capacidade de utilizacdo dos recursos dos diversos
ecossistemas, com um minimo de danos aos sistemas de
sustentagdo da vida.

Sustentabilidade Espacial/Geografica — que deve ser dirigida para
a obtencéo de uma configuracdo rural-urbana mais equilibrada e uma
melhor distribuicdo territorial dos assentamentos humanos e das
atividades econdmicas.

Sustentabilidade cultural — incluindo a procura por raizes
enddgenas de processos de modernizacdo e de sistemas agricolas
integrados, que facilitem a geracdo de solugdes especificas para o
local, o ecossistema, a cultura e a area.

Na perspectiva de Scharf (2004) as vertentes também devem ser trabalhadas
simultaneamente, mas o0 autor considera que o Desenvolvimento Sustentavel é
apoiado apenas sob trés dimensdes: social, econbmico e ambiental. A Agenda 21
brasileira'?, documento guia das politicas sustentaveis no Brasil, tem como
pressuposto a sinergia de acdes sustentaveis nas vertentes: social, econdmica e
ambiental, para a construcdo de um Desenvolvimento Sustentavel.

O Desenvolvimento Sustentavel possui uma complexidade na relacdo das
dimensdes: social, econdmica, politica, ambiental, cultural, tecnolégica e
institucional, que nem sempre as dinamicas, objetivos e processos convergem entre
si, no tempo e espaco (BUARQUE, 1999). Esta complexidade entre as dimensdes
realca a dificuldade e a necessidade de direcionar as acdes e politicas publicas para
uma melhoria nos niveis de qualidade de vida e preservacdo ambiental, que
segundo Hungerford e Peyton (1992), ndo ha como pensar-se em qualidade de vida
sem pensar na qualidade do meio ambiente, pois uma esta condicionada a outra.

A complexidade entre o equilibrio de tensGes e perspectivas, e ainda a
transculturalidade®®, que permeiam a tematica do Desenvolvimento Sustentéavel
realca a dificuldade e a necessidade de uma intervencdo do Estado de forma mais
efetiva no sentido de direcionar acdes e politicas publicas, posto que o Estado até
age, “porém em descompasso com a celeridade dos processos destrutivos”
(SIMONIAN, 2007, p. 30). Com relacdo a esta efetividade do Estado, Farah (2000
apud BANCO MUNDIAL, 1997, p. 67) cita o Relatorio de Desenvolvimento Mundial

2 Processo e instrumento de planejamento participativo para o desenvolvimento sustentavel e que
tem como eixo central a sustentabilidade, compatibilizando a conservacao ambiental, a justica social
e o crescimento econémico (Fonte: http://www.mma.gov.br/)

13 «|_ertzman e Vredenburg (2005) comentam que o desenvolvimento sustentavel no contexto global é
uma proposicao Transcultural” (BRANDAO; BARBIERI; SILVA, 2012, p. 20).
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de 1997, que expde:

Sem um Estado efetivo, o desenvolvimento - econdbmico, social e
sustentavel - é impossivel. Reconhece-se cada vez mais que um

7

Estado efetivo - e ndo um Estado minimo - é essencial para o
desenvolvimento econdmico e social, mais, porém, como um parceiro
e facilitador do que como diretor. Os Estados devem complementar
0s mercados, e ndo substitui-los.

Corroborando com essa perspectiva, Jacobi (2003, p.334) traz que “é preciso
pensar a questdo da sustentabilidade para reforcar politicas socioambientais que se
articulem com as outras esferas governamentais” possibilitando assim uma
transversalidade, posto que a “possibilidade de alterar a institucionalidade publica
estd associada as demandas que se estruturam na sociedade” (JACOBI, 2003,
p.318). Outro fator relevante, associado a preservagdo ambiental, € a melhora na
utilizacao dos recursos publicos, visto que a ecoeficiéncia tem como pressuposto a
racionalidade nas decisbes e na analise dos custos e beneficios das acbes
(BARATA, 2007), contudo:

Esses resultados raramente sdo percebidos, a ndo ser de forma
muito pontual, pois as empresas carecem de mecanismos
adequados para sua contabilizagdo, razdo pela qual consideram
onerosos 0s gastos incorridos com a gestdo e as certificacbes
ambientais (BARATA, 2007, p. 168).

Na perspectiva de Fenzl (2009, p.14), sinteticamente o conceito de
Desenvolvimento  Sustentavel descreve um  “processo  socioecondmico
ecologicamente sustentavel e socialmente justo”, contudo o proprio autor destaca
que diretrizes tdo abstratas, dificlmente concretizardo em acdes ou politicas
publicas consistentes.

O Estado, para Simonian (2007 apud Simonian, 1997), “tem sido ineficaz no
controle dos processos de exploracédo dos recursos naturais (...) € a possibilidade de
que assim continue é grande”. No Brasil ainda € necesséario que haja uma
reformulacdo dos modelos de desenvolvimento com perspectivas pautadas na
sustentabilidade, buscando extinguir novos prejuizos ambientais, como destacado
por Serra e Fernandez (2004, p.108):

O governo brasileiro reconheceu os impactos sociais e ambientais
adversos gerados pelas politicas de desenvolvimento anteriores e
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sublinhou enfaticamente que os futuros empreendimentos nessa
regido devem conciliar uso produtivo e conservacao ambiental [...].

A busca pela modernizacdo do Estado ja é perceptivel em muitos paises,
sendo 0 momento propicio para enraizar questdes ambientais nas politicas publicas,
reforcando o compromisso com o desenvolvimento sustentavel. Esta tendéncia
global € um reflexo da economia global pés-industrial a qual da oportunidades e
visibilidade a questdes que antes ficavam em segundo plano.

Assim, o Estado vem repensando as prioridades e as formas de acdes,
direcionando politicas publicas frente as perspectivas sustentaveis, estimulando a
absorcdo destas novas concepc¢des nos processos de aquisicdo de bens e
servicos™ na Administracdo Publica (MARCOVITCH, 2011). Esta perspectiva se
baseia na grande receita em mé&os que o Estado possui, aléem de ser o corpo
regulador e de inducdo econdmica do pais, assim as aquisicdes governamentais
representam uma grande forca e tende a ser vista como uma grande forma de
poder, pois através de suas aquisicdes podem fomentar e direcionar de forma

estratégica os rumos das politicas publicas e do mercado.
2.2 O Estado e as compras

Com a reunido e agrupamento de individuos de forma voluntaria, ocorre a
formacdo de uma sociedade. As sociedades, segundo Giddings (1987 apud
AZAMBUJA, 2005), sdo conjuntos de individuos reunidos e organizados com uma
finalidade comum. Analiticamente e real¢cando outros atributos, sociedade trata-se
do agrupamento voluntario de seres livres e racionais, organizados de maneira
estavel e eficaz, visando a realizacdo de uma finalidade comum e conhecida por
todos (JOLIVET, 1955).

Nesse contexto, emerge a necessidade de uma organizacdo que pudesse
gerenciar este novo modelo de vida em sociedade, denominada de Estado. O
Estado € uma organizagdo investida de autoridade pelo povo e dispondo de poder
legitimado para realizar a¢cdes que vise 0 bem da coletividade, sendo este objetivo
inconfundivel com o de qualquer outra instituicdo (AZAMBUJA, 2005). Desta forma,

0 conceito de Estado torna-se indissociavel ao de poder, sendo este a capacidade

4 Como destaca Marcovitch (2011, p. 291) o quadro de escolha seletiva de produtos a partir de
critérios sustentaveis vem crescendo e se desenhando internacionalmente.
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que um individuo ou um grupo possui de influenciar decisivamente as acdes e
comportamentos de outros individuos (SILVA, 2008).

As acbes que o Estado realiza sdo materializadas por meio das politicas
publicas, estas constituem resposta na resolucdo de problemas relevantes para
importantes setores da sociedade, concebidas e implementadas através de
processos politicos e técnicos (CARDOZO BRUM, 2013, tradugdo nossa). Para isso,
o Estado necessita adquirir bens e servicos no mercado interno ou externo para a
realizacdo do desempenho de suas atividades primordiais e das acbfes que
constituem as politicas publicas governamentais.

Nesse contexto, o Estado ndo € um comprador comum, na verdade trata-se
do maior da nacdo, por dois motivos fundamentais: (i) por possuir uma grande
receita em maos e (ii) fazer parte do corpo indutor e regulador da economia no pais.
Assim as aquisicdes governamentais representam uma grande forca e tende a ser

vista como uma grande forma de poder.

2.2.1 O poder de compra do Estado

Os novos desafios que o Estado vem enfrentando - por conta da integracao
econdmica mundial, a redefinicdo da visdo e concepc¢éo de Estado, o avanco das
tecnologias da informacao, e os problemas ambientais — vem fazendo com que o
mesmo repense as prioridades e formas de acdes das politicas publicas, e assim
vém incorporando em seus processos de compras novas concepgoes frente a estas
perspectivas.

Neste sentido, e ainda considerando o poder legitimado para as suas acdes
em prol do beneficio da nacdo e da coletividade, o Estado vem utilizando o ato de
comprar como uma forma de poder. O ato de comprar € um grande potencial,
considerando que o poder do consumidor define seu perfil, suas condicbes e
anseios, tornando as compras um incitante de qualidade, produtividade e inovacéao,
sejam em entidades privadas, publicas ou pessoa fisica contribuindo para a

competitividade e desenvolvimento do pais (BRASIL, 2007).

A expressdo “uso do poder de compra” tem em si uma idéia de
capacidade de influéncia, que se apresenta como um “poder” a partir
do momento em que a disponibilidade de recursos de uma
determinada instituicdo Ihe confere a possibilidade de induzir
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comportamentos em terceiros, buscando quase sempre a obtencao
de resultados paralelos e, conseqiientemente, uma maior eficiéncia
de suas ac¢les, a semelhanca dos conceitos de poder e influéncia ja
colocados anteriormente (SILVA, 2008, p.61).

Assim, as nagbes vém utilizando desse poder de compra para alcancar
objetivos secundarios por meio de suas compras, fomentando e direcionando
estratégicas das politicas publicas e do mercado. O termo ‘uso do poder de compra’
é definido em Silva (2008, p.66 apud MPOG/SLTI, 2007) que relaciona com:

O direcionamento da demanda por bens e servicos do Estado para
desenvolver a economia local, micros e pequenas empresas e
setores sensiveis da economia ou de interesse estratégico, gerando
emprego e renda e primando pelo desenvolvimento econdmico
sustentavel.

Na perspectiva de Moreira e Morais (2003), ao decidir utilizar o poder de
compra do Estado, como instrumento de desenvolvimento ou estimulo a producéo
de bens ou servicos, a sociedade manifesta concordancia de, fortuitamente, assumir
sobreprecos em beneficio das politicas de fomento a economia e ao
desenvolvimento do pais. Desta logica, em que o Estado representa um importante
agente econdmico por prover e consumir bens e servigos, bem como por ser um
agente econdmico capaz de induzir e fomentar o mercado, algumas nacgdes reunidas
em uma organizacdo vém utilizando esta forca em prol do desenvolvimento e das
questdes soOcio-econbmicas e ambientais trata-se da Organizacdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OECD)™.

A OECD vem definindo e adotando medidas para a melhoria e convergéncia
das politicas governamentais, objetivando conservar a estabilidade financeira, elevar
o nivel da qualidade de vida, desenvolver a economia através da geracdo de
emprego, apoiar outros paises no desenvolvimento econémico, contribuir para o
crescimento do comércio mundial e nas questdes econémico-ambientais. Em 1996,
0s Ministros dos Estados-Membros do Conselho da OECD, aceitaram a
recomendacdo de adocdo ao programa ‘Improving the Environmental Performance
of Government’ (em portugués: Melhoria do Desempenho Ambiental do Governo),
gue nédo se tratava apenas de uma instrumentacdo legal, mas de um compromisso

entre governos membros objetiva a diminui¢do e eliminacdo de impactos ambientais,

> OECD é um acrénimo inglés para Organization for Economic Co-operation and Development.
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resultando num conjunto de orientacfes que visa as mudancas nos padrdes de
producédo e consumo (OECD, 1997).

Para quantificar o real poder de compra dos Estados, a OECD em 1997
solicitou dados referentes as questdes econdmicas e ambientais de cada pais-
membro. Diante dos dados apresentados a OECD organizou e analisou, resultando
em um relatorio final apresentado durante uma reunido do conselho no ano de 1999.
Este relatorio demonstra que o poder de compra dos governos gira entre 8% a 30%
da movimentacao financeira dos paises, demonstrando percentuais representativos
em relacdo ao Produto Interno Bruto - PIB (OECD, 1999).

Os percentuais descritos no quadro 01 fazem referéncia ao montante de
recursos financeiros que o0s governos utilizam nas aquisicdes governamentais em
relacdo ao seu PIB. No ano de 2014, o PIB do Canada girou em torno de
aproximadamente 1,786 trilhdes de ddlares, aplicando o percentual de aquisi¢cdes
governamentais indicado pelo relatério da OECD, chega-se ao valor aproximado de
303 bilhdes de ddlares em compras realizadas pelas entidades publicas deste pais.
Estes dados retratam que os governos possuem um grande recurso financeiro para
estimular induzir critérios sustentaveis no mercado, representando um dos mais

importantes instrumentos de fomento do desenvolvimento sustentavel.

Quadro 01 - Percentual de compras publicas em relacéo ao PIB

S - % de compras publicas PIB no ano de 2014
em relacdo ao PIB (em trilhdes de USD)
Canada 17 1,786
Inglaterra 17 2,941
Franca 15 2,829
Estados Unidos 14 17,419
Alemanha 13 3,852
Italia 13 2,144
Japao 7 4,601

Fonte: Elaborado pelo autor / adaptado de Machado (2002) e www.worldbank.org.

No Brasil, o poder de compra do Estado ja vem sendo utilizado de forma
pontual, como destaca-se o caso da Lei 8.248/1991 que dispde sobre a aquisi¢ao de

bens e servicos de informatica e automacao por parte dos 6rgaos da administracao
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publica direta ou indireta, as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e
as demais organizacdes sob o controle direto ou indireto da Unido, daréo preferéncia
a bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais. O Produto Interno Bruto do
Brasil, no ano de 2014, alcancou o montante de 2,346 trilhdes de dolares,
correspondendo a 5,513 trilhdes de reais'®. No Brasil, 0 Governo Federal realizou
em 2014, a compras de bens e contratacdo de servicos no valor de 34 bilhdes de
reais, Esta receita pode orientar e fomentar o mercado de acordo com as
perspectivas das politicas publicas e diretrizes governamentais, assim a utilizacao
do ‘poder de compra do Estado’ tem um carater estratégico no direcionamento das

compras governamentais.

Quadro 02 — Aquisicdo de Bens e Servigos do Governo Federal — 2014

Elemento de Despesa Valores (R$)
52 - Equipamentos e Material Permanente 11.717.881.403,03
37 - Locacgao de Mao-de-Obra 18.487.688,82
30 - Material de Consumo 672.876.551,48
51 - Obras e Instalagdes 14.016.191.988,44
39 - Outros Servicos de Terceiros - PJ 7.682.021.788,58
33 - Passagens e Despesas com Locomocao 14.368.636,47
35 - Servigcos de Consultoria 164.343.322,60
36 - Outros Servicos de Terceiros — PF 3.354.301,73
Total 34.289.525.681,15

Fonte: Elaborado pelo autor / Portal da Transparéncia do Governo Federal

2.2.2 Compras governamentais

As acdes governamentais sao regidas por lei, e assim ao tratar-se de
compras governamentais deve-se tomar como referéncia as legislacdes pertinentes,
posto que estas descrevem a vinculacao e discricionariedade dos atos publicos. Nos
Estados pds-modernos, a Constituicao € o pilar estratégico que direcionam as linhas

e diretrizes das politicas publicas. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, em seu

'® para esta conversao de délares em reais, foi o utilizado a média da cotacdo do délar ao longo dos
12 meses do ano de 2014 (De janeiro a dezembro de 2014, as cotacBes marcaram respectivamente:
2,382; 2,383; 2,326; 2,233; 2,220; 2,235; 2,224; 2,267; 2,332; 2,448; 2,548; 2,639), resultando no
valor R$ 2,35 para cada USD 1,00. (Fonte: elaborado pelo autor, adaptado de
http://www.acinh.com.br/servicos/cotacao-dolar).
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artigo 37, incube a Administracdo Publica Direta e Indireta, de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a obedecer aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O
inciso XXI, do mesmo artigo, direciona como deve ser realizadas as compras

governamentais:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados me  diante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacbes (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Contudo, este dispositivo constitucional necessitava de regulamentacédo, a
qual ocorreu por meio da Lei 8.666/1993 que trata das licitacbes e contratos na
Administracdo Publica. Para Di Pietro (2002) a licitagdo € um procedimento
administrativo aberto a todos os interessados que preencham o0s requisitos exigidos
pelo instrumento convocatério e ofereca proposta, onde a Administracdo Publica
selecionara a mais vantajosa para a realizacdo de um contrato administrativo.

No artigo 3° da referida Lei € descrito que a licitagcdo destina-se a garantir a
“observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel ” (BRASIL, 1993, grifo nosso) sendo realizada e julgada em
conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos. Na
perspectiva de Costa (2011) ao tratar da proposta ‘mais vantajosa’, esta era tratada
como sinbnimo de “menor preco”, pratica que se consolidou, especialmente, com a
Lei 10.520/2002 que instituiu a modalidade Pregé&o, para aquisicdo de bens e
servicos comuns. Neste sentido, destaca Cretella Junior (2006, p.120):

Mais vantajosa ndo é a proposta de menor pre¢co, mas a que se
apresente mais adequada, mais favoravel, mais consentanea com o
interesse da Administracdo, observadas, sem duvida, outras
condicbes com o prazo, o pagamento do preco, a qualidade, o
rendimento.
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Na relacdo entre proposta mais vantajosa e promoc¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel, emerge o conceito de vantajosidade ambiental, que se trata da
“‘qualidade de um objeto ou servico de possuir um desempenho
econdmico/ambiental mais eficiente, com custo de operacdo e manutencdo menor,
menos agressivo ao meio em comparacdo a outro produto convencional” (COSTA,
2011, p.24).

Na busca e obtencdo da proposta mais vantajosa para a administracéo, é
fundamental eleger uma modalidade de licitacdo apropriada. A Lei 8666/1993, traz
em seu artigo 22, cinco modalidades de licitagdo: concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso e leildo. Posteriormente, por intermédio da Lei 10.520/2002 foi
introduzida uma sexta modalidade de licitagcdo, o Pregdo. Esta ultima pode ocorrer
na forma presencial, e por meio da regulamentacdo do Decreto 5.450/2005,

podendo ocorrer também de forma eletrénica.
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Modalidade

Limites

Obras e
servigos de
engenharia

Compras e
demais
Servicos

Caracteristicas

Concorréncia

Acima de
R$1,5
milhao

Acima de
R$ 650 mil

Modalidade aberta a quaisquer
interessados que possam preencher 0s
requisitos exigidos pelo instrumento
convocatoério. Esta modalidade possui
como caracteristicas a universalidade e
a ampla publicidade. O instrumento
convocatério utilizado é o edital.

Tomada de
Preco

Até
R$1,5
milhao

Até
R$ 650 mil

Modalidade para o0s  ofertantes
cadastrados ou que pretendem se
cadastrar até trés dias antes da
apresentacdo da proposta. A principal
caracteristica desta modalidade é o
valor que é de médio wvulto. O
instrumento convocatério utilizado é o
edital.

Convite

Até
R$ 150 mil

Até
R$ 80 mil

Modalidade para os  ofertantes
cadastrados ou ndo, no minimo de trés.
Possui como caracteristica a margem
dos valores para pequeno vulto. O
instrumento convocatério € a carta
convite.

Concurso

Inexiste

Inexiste

Utilizado para escolher trabalhos
técnicos, artisticos e cientificos, tendo
como caracteristica a auséncia de tipos
de licitacdo, além de  possuir
regulamento proprio. O instrumento
convocatério é o  edital e o
regulamento.

Leilao

Inexiste

Inexiste

Utilizado para alienar objetos derivados
de dacdo de pagamento, de sentenca
judicial, e também de empenho.
Portanto o leildo é para alienar bens da
administracéo, apreendidos e/ou
inserviveis. O instrumento convocatorio
€ o edital.

Pregéo

Inexiste

Inexiste

Modalidade de licitagdo para aquisicdo
de bens e servicos comuns.

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Brasil (1993).

A realizacdo de qualquer licitagdo depende da ocorréncia de certos fatores

que, inexistindo, tornariam o procedimento licitatorio sem qualquer utilidade ou,

simplesmente, sem condi¢cbes para atender as finalidades para as quais foram

concebidos, denominam-se: ldgico, fatico e juridico (MELLO, 2000). O pressuposto

l6gico trata da “existéncia de uma pluralidade de objetos e de uma pluralidade de

ofertantes” (MELLO, 2000, p.470), ou seja, nao existe licitacdo com somente um
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licitante. JA& o pressuposto fatico relaciona-se com a “existéncia de interessados a
disputar a licitacdo” (MELLO, 2000, p.470). E o pressuposto juridico é a “aptiddo do
certame licitatorio para acudir ao interesse que a administracdo deve promover”
(MELLO, 2000, p.470).

A Lei 8.666/1993 ainda permite a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo. A
palavra dispensa esta relacionada com o género e desta forma podendo ter duas
espécies: a licitacdo dispensada e a dispensavel. No Art. 17 da lei 8.666/93 sé&o
tratadas as alienacfes, sendo no inciso | dos bens moveis e no inciso Il dos bens
imoveis. O referido artigo descreve as formas de licitagdo dispensada, englobando
os tipos: dacdo, doacdo, permuta e investidura. A outra espécie de dispensa de
licitacdo, descrita no Art. 24, é a dispensavel que se trata de um ato discricionario do
administrador, ou seja, leva em conta a conveniéncia e/ou a oportunidade para a
Administracdo Publica. O Art. 25 da Lei 8666/1993, traz que a licitagdo € inexigivel,
quando houver inviabilidade de competicéo.

ApoOs a definicdo da modalidade de licitacéo é formalizada a licitacdo por meio
da abertura de “processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e
do recurso préprio para a despesa’ (BRASIL, 1993). No texto do artigo 38 é
destacado que serdo juntados oportunamente alguns documentos no processo

administrativo, estes documentos estéo relacionados ao longo dos incisos do artigo:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do art.
21 desta Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designacdo da comissdo de licitagcdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e delibera¢des da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo,
dispensa ou inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua
homologacéo;
VIIl - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e

respectivas manifestacdes e decisbes;

IX - despacho de anulagéo ou de revogacéo da licitagdo, quando for
0 caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XI - outros comprovantes de publicacbes;

XIl - demais documentos relativos a licitagao.

Em relacdo ao julgamento das propostas, este ocorrerd de forma obijetiva,
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devendo o responsavel ou comisséo de licitacdo realizar “em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos” (BRASIL, 1993) em vista a
facilitar a afericdo pelas entidades licitantes e 6rgados de controle. Em relagdo aos
tipos de licitacdo, o 81° do Artigo 45, enumera 0s seguintes tipos, exceto para a
modalidade de concurso: (i) menor preco; (i) melhor técnica; (iii) técnica e preco; e
(iv) maior lance ou oferta, sendo este ultimo nos casos de alienacdo de bens ou
concesséo de direito real de uso.

Ap6s o processo licitatério, desde que ndo seja fracassado'’ ou frustrado®®, é
celebrado um contrato entre a Administragdo Publica e o licitante vencedor do
certame, que de forma laconica Mello (2000) exprime que a licitagdo é um
antecedente logico, racional e primordial de um contrato administrativo. A propria Lei
conceitua o termo contrato, como “todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades
da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formacdo de vinculo e a estipulagcdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a
denominacéo utilizada” (BRASIL, 1993).

Ressalta-se que no Artigo 15 da Lei 8.666/1993, é disposto que as compras
governamentais devem ser processadas através de Sistema de Registro de Precos
(SRP), que teve sua regulamentacdo por meio do Decreto 7.892/2013. No referido
Decreto é definido a expresséo Sistema de Registro de Precos, como um “conjunto
de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacéo de servigos e
aquisicao de bens, para contratagdes futuras” (BRASIL, 2013).

Para gerenciar as licitagcbes e as compras governamentais sao utilizados
alguns sistemas de tecnologia de informacgao, que propiciam um maior controle no
gerenciamento de informacdes pertinente as licitagbes promovidas pela
Administracdo Publica Federal, dos quais se destacam o Comprasnet, o SICAF e o
SIASG.

O Comprasnet € o Portal de compras do Governo Federal, gerenciado pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), no qual séo realizados
0s processos eletrbnicos de aquisicbes e onde sdo dispostas as informacdes
referentes as licitacbes e contratacdes promovidas pela Administracdo Publica

" A licitacdo é considerada fracassada quando a administracdo inabilita ou desclassifica todos os
Participantes.
® A licitacao frustrada é quando ninguém se interessa no fornecimento do bem e/ou servico.
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7

Federal direta, autarquica e fundacional. No portal é possivel acompanhar as
licitagcbes, além de disponibilizar consultas a editais, atas, manuais, legislacbes
pertinente, o cadastro de fornecedores, dentre outras informacoes.

O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) tem por
finalidade cadastrar e habilitar pessoas fisicas ou juridicas interessadas em
participar de licitagbes promovidas por 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
Federal, o qual amplia as op¢bes de compras do Governo Federal e permite
acompanhar o desempenho dos fornecedores cadastrados (BRASIL, 2011).

O Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais (SIASG) é o
sistema pelo qual ocorrem as operac¢des das compras governamentais dos 6rgaos
integrantes do Sistema de Servicos Gerais (Sisg)*®. O SIASG é composto por
subsistemas que auxiliam ao longo das diferentes etapas do processo licitatorio,
como: (i) a divulgacdo e a realizagdo das licitagOes; (i) a emissao de notas de
empenho; (iii) o registro dos contratos administrativos; (iv) a catalogagdo de
materiais e servicos; e (v) o cadastro de fornecedores.

Em relacdo a catalogacado de materiais e servicos, o subsistema é chamado
de CATMAT que se trata de um sistema informatizado de catalogacdo da descricéo
e codificacdo de materiais adquiridos pelos érgdos da Administracdo Publica Federal
Direta, estes tendo obrigatoriedade de utilizacdo do sistema®. O CATMAT mantém
uma linguagem unica e padronizada para identificacdo, codificacdo e descricdo de
materiais a serem adquiridos pelo Governo Federal por meio do Comprasnet
(BRASIL, 2011). O referido sistema disponibiliza um mecanismo de pesquisa por
nome e também possui um campo denominado sustentavel, o qual permite realizar a
busca por itens considerados sustentaveis, tal campo vem propiciar a implantacao
das Compras Sustentaveis no ambito da Administracdo Publica, tema da secéo a

sequir.

9 Os 6rgaos integrantes do Sistema de Servicos Gerais (Sisg) correspondem aos da Administracéo

Publica Federal direta, autarquica e fundacional (BRASIL, 2005).

%% Ao se iniciar um procedimento licitatério, os itens constantes no edital devem estar cadastrados no
CATMAT, caso nao estejam, o 6rgao deve solicitar a inclusdo do item para a Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informacéo (SLTI) do MPOG.
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2.3 Compras Publicas Sustentaveis

As Compras Publicas Sustentaveis - também conhecidas como compras
verdes, eco-compra, ecoaquisicdo, compra ambientalmente amigavel, licitacdo
positiva, ou ainda licitagdo sustentavel - surgiram como um mecanismo de
minimizacdo de impactos ambientais causados pela produgcdo e consumo
inapropriado e irresponsavel. Neste tipo de compra busca-se oferecer ao
consumidor final um produto compativel com suas necessidades e expectativas,
fomentando para um consumo racional dos recursos naturais, que em médio e longo

prazo possibilitam beneficios ao meio ambiente e conseqientemente a sociedade.

Compras sustentaveis consistem naquelas em que se tomam
atitudes para que o uso dos recursos materiais seja 0 mais eficiente
possivel. Isso envolve integrar os aspectos ambientais em todos os
estagios do processo de compra, de evitar compras desnecessarias
a identificar produtos mais sustentaveis que cumpram as
especificagbes de uso requeridas. Logo, ndo se trata de priorizar
produtos apenas devido a seu aspecto ambiental, mas sim
considerar seriamente tal aspecto juntamente com os tradicionais
critérios de especificacdes técnicas e preco (BRASIL, 2009, p.48).

Na perspectiva de Biderman (2006), as Compras Sustentaveis devem ter
como pressupostos: (i) aquisicdo de produtos de qualidade e responsabilidade,
fomentando a producdo sustentavel; (i) minimizacdo de consumo; (iii) escolher
produtos com menor impacto negativo aos recursos naturais; (iv) avaliar impactos e
custos dos produtos ao longo de seu ciclo de vida.

A tematica das Compras Publicas Sustentaveis ganhou visibilidade a partir de
1992, com a Conferéncia das NacbGes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD)?, na qual 179 paises participantes assinaram a
Agenda 21 Global®. O capitulo quatro da Agenda 21, que trata da mudanca dos
padrées de consumo, tendo como diretivas: examinar os padrées insustentaveis de
consumo e producdo; desenvolvimento de estratégias e politicas publicas
estimulando mudancas nesta forma de produgédo/consumo insustentavel. Dentre as

proposta de acdes tem-se o item 4.23, que estimula 0s governos a incorporarem

L A Organizacéo das Nagdes Unidas — ONU realizou em 1992 na cidade do Rio de Janeiro — Brasil, a
Conferéncia das Nac¢BGes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD). Esta
conferéncia ficou conhecida como Eco-92.
2 Este documento é um conjunto de acdes que busca promover, em escala global, um padrdo de
desenvolvimento com carater sustentavel.
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conceitos sustentaveis nas suas aquisi¢cdes (BRASIL, 1996).

Os préprios governos também desempenham um papel no
consumo , especialmente nos paises onde o setor publico ocupa
uma posicdo preponderante na economia, podendo exercer
consideravel influéncia tanto sobre as decisdes emp resariais
como sobre as opinibes do publico . Conseqiientemente, 0s
governos devem examinar as politicas de aquisicdo de suas
agéncias e departamentos de modo a aperfeicoar, sempre que
possivel, 0 aspecto ecolégico de suas politicas de aquisicdo, sem
prejuizos dos principios do comércio internacional. (BRASIL, 1996,
grifo nosso).

Nesta proposta de acado da Agenda 21 € perceptivel a indicacdo de utilizacédo
do poder de compra por parte do Estado no fomento a producdo e consumo de bens
sustentaveis. Outro evento que destacou o uso do poder de compra, ocorrido no ano
de 2000, foi a 32 Conferéncia Européia sobre Cidades e Municipios Sustentaveis, na
qual 250 lideres municipais de 36 paises europeus e regides vizinhas aprovaram a

conhecida Declaracao de Hannover, na qual os lideres concordam em:

Prestar atencdo para as oportunidades que surgem a partir de novas
tecnologias e conceitos inovadores de servicos que tornam nossas
cidades mais ecoeficientes, e devem ter consciéncia sobre o
poder de compra das autoridades locais no mercado e usa-lo
para direcionar o desenvolvimento para solucdes soc ial e
ambientalmente saudaveis . Eles convocaram outras regides para
manter sua prépria casa em ordem introduzindo politicas para a
compra de produtos e servicos verde (BIDERMAN, 2006, p. 27, grifo
Nosso).

Na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, ocorrida em
Johanesburgo no ano de 2002, foi produzido o Plano de Implementacdo de
Johanesburgo, que ao longo dos seus 11 capitulos, lista as novas prioridades do
desenvolvimento sustentavel nas areas de erradicacdo da pobreza, saude,
comércio, educacdo, ciéncia e tecnologia, recursos naturais, considerando as
propostas da Agenda 21 Global e os acordos firmados na Eco-92. O capitulo trés do
referido Plano, denominado de “Mudando padrdes insustentaveis de consumo e
producdo”, incentiva as autoridades a considerar acfes de desenvolvimento

sustentavel na tomada de decisao e também:
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No planejamento de desenvolvimento nacional e local, investimento
em infra-estrutura, desenvolvimento de negdcio e a licitagcdo publica,
englobando ac¢des para promover politicas de licitagdo publica
gue incentivem o desenvolvimento e a difusdo de ben s e
servicos ambientais saudaveis (BIDERMAN, 2006, p. 27, grifo
Nosso).

O documento de contribuicdo do Brasil para o processo preparatério da
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20)
apresenta as visdes e propostas iniciais do Brasil sobre os temas e objetivos para
uma proposta no caminho de um Desenvolvimento Sustentavel. Neste documento é

realcado o poder do Estado no fomento da promocao de padrdes sustentaveis.

O Estado pode ainda influenciar significativamente a adocéo de
modelos mais sustentaveis pela forma como aufere e aplica a
receita . Os instrumentos de politica fiscal, associados a valoracdo de
servigcos ambientais, desempenham, nesse sentido, papel central no
repertério de politicas do Estado, por meio dos quais podem ser
estabelecidos estimulos positivos para a adocgdo de padrbes
mais sustentaveis em toda a cadeia produtiva (BRASIL, 2012a,
p.12, grifo nosso).

Diante destas movimentacbes na construcdo de alternativas para um
desenvolvimento sustentavel, percebe-se um realce no papel do Estado ao
direcionar seu poder de compra como mecanismo de minimizagdo de impactos
ambientais, por meio da inclusdo de critérios de sustentabilidade em suas politicas
de aquisicao.

Neste sentido, nacdes vém concentrando esforgcos e agdes na direcdo de
implantar critérios sustentaveis em suas estratégias e politicas publicas,
especialmente por meio das Compras Publicas Sustentaveis. No Brasil a utilizacéo
de critérios sustentaveis nas compras governamentais vem-se ensejando ao longo
das ultimas décadas, no entanto, foi somente no ano de 2010 que tal politica foi
alcancada.

2.3.1 Compras Publicas Sustentaveis no Brasil

A Constituicdo é o apice do ordenamento juridico®® de uma nacéo, da qual

% O ordenamento juridico é a disposicdo hierarquica das normas juridicas dentro de um sistema
normativo.
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decorrem todos os dispositivos normativos, sendo estes compativeis materialmente
e formalmente com a Constituicdo. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 prevé
em seu texto, o dever de promover o Desenvolvimento Sustentavel e a preservacéao
do meio ambiente. O artigo 225, localizado no capitulo VI que trata do meio
ambiente, garante que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (...)” remetendo a responsabilidade “(..) ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes” (BRASIL, 1988).

Em outra parte do texto constitucional, que trata ‘Da Ordem Econbmica e
Financeira’, € descrito que na manutencdo da ordem econdmica deve-se observar 0
principio da “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracao e prestacao” (BRASIL, 1988).

Apesar do direcionamento deixado pela Constituicdo Federal, ndo havia
formas objetivas de atingir esses propésitos. Diante disto, ao longo dos anos foram
cunhadas uma série de legislacbes de cunho ambiental e outras de cunho
econdbmico, até que houve a convergéncia das perspectivas ambientais e
econdmica, culminando na instituicdo da legislacdo das Compras Publicas
Sustentaveis.

Foi somente diante da Instrucdo Normativa® n°. 01 de 19 de janeiro de 2010,
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por intermédio da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacédo, que houve a obrigatoriedade explicita da
adocdo de “critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional” (BRASIL, 2010).

A referida Instru¢cdo Normativa veio complementar o disposto no art. 3° da lei
n°. 8.666/93 que prevé a ‘promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel’ por
meio das licitacdes com a Administracdo Publica, definindo que as regras de
sustentabilidade ambiental fardo parte dos critérios de compras, incorporando uma
perspectiva ambiental a legislacdo de compras vigente. Esta legislacdo passa a ser

um importante marco legal regulatorio, pois exige a utilizagdo de critérios de

* As Instrucdes Normativas sdo atos administrativos expedidos pelos Ministros para a execucdo das leis,
decretos e regulamentos (CF, art. 87, paragrafo Unico, Il), mas sao também utilizadas por outros 6rgaos
superiores com a mesma finalidade (BRASIL, 1988).
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sustentabilidade ambiental nas aquisicbes da Administracdo Publica Federal,
obrigando que os atos administrativos sejam realizados em niveis sustentaveis.
A Instrucdo Normativa traz no Capitulo I, orientacbes referentes as ‘Obras

Pulblicas Sustentaveis’, onde destacado em seu Artigo 4° que a contratacdo de obras

bY

e servicos de engenharia, deve visar a “economia da manutencdo e
operacionalizacdo da edificacdo, a reducdo do consumo de energia e agua, bem
como a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental”
(BRASIL, 2010), tais como:

| — uso de equipamentos de climatizagdo mecénica, ou de novas
tecnologias de resfriamento do ar, que utilizem energia elétrica,
apenas nos ambientes aonde for indispensavel;

Il — automacdo da iluminagdo do prédio, projeto de iluminacao,
interruptores, iluminagdo ambiental, iluminacdo tarefa, uso de
sensores de presencga;

Il — uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou
tubulares de alto rendimento e de luminarias eficientes;

IV — energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua;
V — sistema de medicdo individualizado de consumo de agua e

energia,;
VI — sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados;
VIl — aproveitamento da &gua da chuva, agregando ao sistema

hidraulico elementos que possibilitem a captacdo, transporte,
armazenamento e seu aproveitamento;

VIl — utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e
biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de manutencao; e

IX — comprovagéo da origem da madeira a ser utilizada na execucdo
da obra ou servico.

No Capitulo 11l as orientacbes sdo referente aos ‘Bens e Servicos’, na qual é
previsto que os 6rgdos poderdo exigir os seguintes critérios de sustentabilidade
ambiental: (i) que o bem seja constituido todo ou em parte de material reciclado; (i)
possuir certificados de produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em
relacdo aos seus similares emitido pelo INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial); (iii) utilizagdo de menor quantidade possivel
de embalagem e que utilize material reciclado; e (iv) que ndo possuam contenham
substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva ROHS
(Restriction of Certain Hazardous Substances) (BRASIL, 2010).

O Artigo 6° que trata dos servicos prevé, quando couber, que as empresas
contratadas adotardo préaticas de sustentabilidade na execucdo dos servigos, tais

como: (i) usar produtos de limpeza com especificacdes determinadas pela ANVISA
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(Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria); (ii) adotar medidas para evitar o
desperdicio de agua tratada; (iii) observar a legislacdo que trata do nivel de ruidos
nos equipamentos de limpeza; (iv) fornecer equipamentos de seguranca aos
empregados; (v) realizar treinamento de seus empregados quanto as praticas de
racionalizacdo dos recursos naturais; (vi) realizar a separacdo dos residuos
reciclaveis descartados pelos 6rgaos; (vii) respeitar Normas Brasileiras (NBR) da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) sobre residuos sélidos; e (viii)
prever a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis
(BRASIL, 2010).

A Instrucdo Normativa prevé também que os érgaos devem disponibilizar os
bens considerados ociosos, e que nao tenham previsdo de utilizacado ou alienacao,
para doacdo a outros orgaos e entidades publicas. Neste sentido o paragrafo 1° do
Artigo 7°, ressalta que antes de iniciar um processo de aquisicdo, os 0rgaos
“deverao verificar a disponibilidade e a vantagem de reutilizacdo de bens, por meio
de consulta ao forum eletrénico de materiais ociosos” (BRASIL, 2010).

Para facilitar a adocdo e implementacdo das acbes previstas na Instrucao
Normativa, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao, disponibilizara um
espaco especifico no Comprasnet para realizar divulgagéo de:

| - listas dos bens, servicos e obras contratados com base em
requisitos de sustentabilidade ambiental pelos 6rgédos e entidades da
administracdo publica federal;

Il — bolsa de produtos inserviveis;

Il - banco de editais sustentaveis;

IV — boas préticas de sustentabilidade ambiental;

V — acbes de capacitacdo conscientizacdo ambiental;

VI - divulgacado de programas e eventos nacionais e internacionais; e

VIl — divulgacdo de planos de sustentabilidade ambiental das
contratagbes dos Orgdos e entidades da administracdo publica
federal. (BRASIL, 2010)

Outra legislacdo que veio complementar a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel - disposto no art. 3° da lei n°. 8.666/93 - é o Decreto 7.746/2012
que estabelece critérios, praticas e diretrizes para a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel nas contratacdes realizadas pela Administracdo Publica
Federal, aléem de instituir a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na
Administracéo Publica (CISAP). No artigo 2° do Decreto € disposto que os 6rgaos da

Administracdo Publica Federal “poderdo adquirir bens e contratar servigos e obras
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considerando critérios e préticas de sustentabilidade objetivamente definidos no
instrumento convocatoério” (BRASIL, 2012b), neste sentido descreve como diretrizes

de sustentabilidade:

I — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo
e agua,;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de
origem local;

Il — maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e
energia;

IV — maior geracdo de empregos, preferencialmente com méao de
obra local;

V — maior vida util e menor custo de manutencdo do bem e da obra;
VI — uso de inovagbes que reduzam a pressdo sobre recursos
naturais; e

VIl — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados
nos bens, servi¢os e obras.

Cabe destacar que “a adocdo de critérios e praticas de sustentabilidade
devera ser justificada nos autos e preservar o carater competitivo do certame”
(BRASIL, 2012b). A comissdo CISAP, que trata o Decreto 7.746/2012, tem a
finalidade de propor a implementacdo de critérios, praticas e acdes de logistica
sustentavel no ambito da Administracdo Publica Federal. Na alinea ‘d’ do Inciso | do
Artigo 11, ressalta que a proposicao destes critérios, dentre outras formas, deve ser
realizada por intermédio das aquisi¢des, contratacles, utilizacdo dos recursos
publicos, desfazimento e descarte. Outra competéncia da CISAP é propor as regras
para a elaboracdo dos Planos de Gestéo de Logistica Sustentavel, sendo este uma
obrigacéo aos 6rgados da Administracao Publica Federal.

A Instrucdo Normativa n°® 10/2012 da SLTI/MPOG vem estabelecer as regras
de elaboracdo dos Planos de Gestédo de Logistica Sustentavel de que trata o art. 16,
do Decreto n°® 7.746. Nesta IN é previsto que as praticas de sustentabilidade e
racionalizacdo do uso de materiais e servigcos deverdo abranger, em meio a outros
temas, as compras e contratacbes sustentaveis, “compreendendo, pelo menos,
obras, equipamentos, servicos de vigilancia, de limpeza, de telefonia, de
processamento de dados, de apoio administrativo e de manutencédo predial”
(BRASIL, 2012c).

Desde que a Instru¢cdo Normativa n°® 01/2010 da SLTI/MPOG entrou em vigor,
o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo vem acompanhando a utilizacao
das Compras Publicas Sustentaveis por parte dos 6rgdos da Administracdo Publica
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Federal. Em um de seus relatorios identificou o crescimento entre 2011 e 2012 de
219%, tal crescimento foi obtido pela comparagcdo das compras realizadas no
primeiro semestre de 2011, que movimentou R$ 5,73 milhdes, em relacdo ao
mesmo periodo de 2012 que obteve como movimentacdo o montante de R$ 18,3
milhdes. Se a comparacao for realizada em relacdo ao periodo de 2010 a 2012, o
aumento foi de 358%, conforme demonstra a figura 01 (BRASIL, 2012d).

Figura 01 — Comparacéo evolutiva das compras sustentaveis e ndo sustentaveis
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Fonte: Comprasnet janeiro a junho

Fonte: BRASIL, 2012b

Apesar dos numeros crescentes nos primeiros trés anos da legislacado das
Compras Publicas Sustentaveis, o relatorio de ‘Informacbdes Gerenciais de
Contratagbes Publicas Sustentaveis’ do ano de 2014, destaca que as CPS
movimentaram o0 montante de R$ 39,06 milhdes na aquisicdo de bens,
representando apenas o percentual de 0,06% do total de compras realizadas pela
Administracdo Publica Federal, que ao se comparar com o0 mesmo periodo de 2013,
as aquisicdes sustentaveis no ano de 2014 sofreram um decrescimento de 14%
(BRASIL, 2015).
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2.4  Sintese do capitulo

Neste capitulo foi abordado o referencial tedérico da presente dissertacéo, no
qual inicialmente tratou das preocupacdes com as questdes ambientais, evoluindo
para o conceito de Desenvolvimento Sustentavel, que se relaciona com o
atendimento das necessidades das geragOes presente, sem comprometer a
possibilidade de as geracdes futuras atenderem suas proprias necessidades.

Em seguida tratou-se do Estado que dispondo de poder legitimado, realiza
acOes que vise o0 bem da coletividade, sendo estas acdes materializadas pelas
politicas publicas. Para realizar as politicas publicas o Estado necessita adquirir
bens e servigcos, que para isso possui um grande montante de recursos financeiros,
este acaba se apresentando com uma forma de poder, denominado de uso do poder
de compra do Estado.

Diante da necessidade de reverter o quadro de degradacdo dos recursos
naturais e utilizando a légica do uso do poder de compra do Estado, surge as
Compras Pdublicas Sustentaveis, como uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel por intermédio das compras, fomentando a producdo e consumo de
bens sustentaveis.

No capitulo a seguir sera apresentado o locus da pesquisa, a Universidade
Federal Rural da Amazbnia, dando énfase a estrutura e processos que se
relacionam com as compras na instituicdo, destacando-se também a questdo das

Compras Publicas Sustentaveis de forma contextualizada na institui¢cao.
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3 O AMBIENTE DE COMPRAS NA UNIVERSIDADE FEDERAL RUR AL DA
AMAZONIA

Neste capitulo é apresentado o referencial empirico da presente pesquisa, 0
qual busca a obtencdo de dados relevantes e convenientes obtidos por meio de
experiéncias e vivéncias no locus de trabalho. Este tipo de conhecimento é a base
para se chegar ao conhecimento cientifico de qualidade e, portanto ndo deve ser
ignorado, de acordo com Fachin (2010).

Desta forma, o presente capitulo apresenta o locus da pesquisa; a estrutura
organizacional; o fluxo dos processos de compras; e 0 cenario da pesquisa, no
contexto das aquisicbes da Universidade Federal Rural da Amazbnia. Tais
informacBes sdo necessarias para conhecer a realidade e orientar os métodos e

técnicas utilizados na pesquisa.

3.1 Locus da pesquisa

A Universidade Federal Rural da Amazoénia (UFRA) é uma instituicdo publica
de ensino superior com sede no municipio de Belém, Estado do Pard, vinculada ao
Ministério da Educacéo, criada pela Lei n° 10.611, de 23 de dezembro de 2002,
através de uma série de transformacdes e sucessdes de diversas instituicdes.
Localizada entre as coordenadas 01°28°S de Latitude, Longitude de 48°27'W e
Altitude de 12,5 m (GAZIEL FILHO, 2007).

A primeira antecessora da UFRA foi a Escola de Agronomia do Para (EAA)
em 1951, quando oferecia apenas o curso de graduacdo em Agronomia. A EAA foi
criada para funcionar como parte do Instituto Agrondmico do Norte (IAN)?*, utilizando
as estruturas, equipamentos e pessoal técnico do IAN nas atividades de magistérios
da recém-criada escola (SANTOS, 2014).

® Instituicio de pesquisa agropecudria na regido Amazénica, criado em 1939, abrangendo os

Estados do Amazonas, Para, Maranhao, Piaui e Acre, sendo a antecessora da Embrapa Amazonia
Oriental.



Figura 02 — Vista aérea da area da UFRA

50

é'.s'(r &

£ "‘bér
el Paraense
di - Centro..

ISPAAM = Gatil UFRA =

UFPA - Universidade
Federal do Para ...

Ay
“ Perjatral a

Fonte : https://www.google.com.br/maps/. Acesso em: 1 abr. 2016.

Figura 03 - Vista aérea da area do Prédio Centra da UFRA

Fonte : https://vimeo.com/156104134
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O Conselho Federal de Educagéo em 1971 aprovou e o Decreto Presidencial
n° 69.786 autorizou o funcionamento do Curso de Engenharia Florestal na Escola de
Agronomia da Amazobnia, em seguida foi transformada pelo Decreto n°® 70.286 de
marco de 1972 em Faculdade de Ciéncias Agrarias do Parad (FCAP) vinculada ao
Departamento de Assuntos Universitarios do Ministério da Educacéo.
Posteriormente, por meio do Decreto n° 70.686 de junho de 1972, foi transformada
em autarquia de regime especial, com mesmo regime juridico das Universidades, e
consequentemente, dotada de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, de acordo com a legislacdo vigente (SANTOS,
2014).

A partir de entéo varios cursos de graduacao e pos-graduacéo foram criados,
nos quais era visivel a grande preocupacéo na preservacdo da Regido Amazobnica,
por meio de sua exploragao racional, este direcionamento fortaleceu a FCAP como a
mais antiga Instituicdo de Ensino Superior de pesquisa cientifica e tecnoldgica na
area de Ciéncias Agrarias da Regido. Esta trajetoria no ensino superior das Ciéncias
Agrarias estimulou a comunidade universitaria a apresentar uma proposta de
transformacdo da FCAP em UFRA. O pedido de transformacdo foi aceito e
sancionado pelo Presidente da Republica através da Lei 10.611, de 23 de dezembro
de 2002 e assim criou-se a Universidade Federal Rural da Amazbnia (SANTOS,
2014).

No presente, a Universidade Federal Rural da Amazoénia vem expandindo o
namero de campi e cursos, além da sede, em Belém, a Universidade Federal Rural
da Amazbnia possui cinco campi, localizados nos municipios de: Paragominas,
Parauapebas, Capitdo Poco, Capanema e Tomé-Acu (UFRA, 2014a).

Os cursos da Universidade sao em niveis de graduacao e pos-graduacao, 0s
de graduacdo sdo 13, dos quais a maior parte € da area da saude animal e das
ciéncias agrarias e ambientais, sdo eles: Agronomia; Engenharia Ambiental;
Engenharia Cartografica e de Agrimensura; Engenharia de Pesca; Engenharia
Florestal; Medicina Veterinaria; Zootecnia; e Biologia. Contudo, ja ha cursos de
outras areas de conhecimento, atendendo a uma perspectiva inter, multi e
transdisciplinar, tais como: Administracdo; Ciéncias Contabeis; Licenciatura em
Computacéo; Engenharia de Producao; e Sistemas de Informacdo. Em relacdo as
pos-graduacdes a UFRA possui 10 cursos, sendo 06 em nivel de mestrado e 04 em

nivel de doutorado, todos voltados para a area das ciéncias agrarias (UFRA, 2014a).
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Ao longo da trajetdria da Universidade Federal Rural da Amazénia ocorrem
varios processos de transformagdo e mudancga organizacional. Estas transformacdes
fizeram com que surgisse a necessidade da Universidade realinhar sua estrutura

organizacional em resposta aos novos desafios da instituicao.

3.2  Estrutura organizacional

A descricdo da estrutura organizacional da Universidade Federal Rural da
Amazobnia é fundamental para entender a forma como esta organizada a instituicéo,
o fluxo de processos entre as unidades administrativas, a dimensao e complexidade
da Universidade. Desta forma é realizado um breve relato acerca da estrutura
organizacional da Universidade, atendo-se mais especificamente as unidades
hierarquicamente relacionadas ao processo de compras na instituicao.

A Universidade Federal Rural da Amazonia para desenvolver as atividades de
ensino, pesquisa e extensao, esta estruturada em Conselhos Superiores, Reitoria,
Institutos e Pro-reitorias, com suas respectivas subdivisdes, as quais estdo descritas
no Estatuto e no Regimento Geral da UFRA (UFRA, 2003; UFRA, 2004). Em relacao
aos Conselhos Superiores a Universidade possui cinco instancias diferenciadas:

* Conselho Universitario (CONSUN) - 6rgdo maximo deliberativo;

* Conselho Consultivo - 6rgao consultivo, de discussédo de politicas e
diretrizes globais;

e Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE) - 6rgao
deliberativo e consultivo em assuntos didatico-cientificos;

» Conselho de Administracdo (CONSAD) - érgado deliberativo em matéria
de planejamento e gestado administrativa;

» Conselho curador (CONCUR) - o6rgédo de fiscalizagdo econdmico

financeiro da Universidade.

A Reitoria da Universidade Federal Rural da Amazonia € composta pelas
seguintes unidades administrativas: a) Gabinete da Reitoria; b) Assessoria Juridica;
c) Assessoria de Assuntos Estratégicos; d) Assessoria de Cooperacdo
Interinstitucional e Internacional; e) Assessoria de Comunicacéo; f) Secretaria Geral

e dos Conselhos superiores; g) Comissao permanente do pessoal docente — CPPD;
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h) Comissdo permanente do pessoal técnico administrativo — CPPTA; i) Auditoria
Interna; j) Unidades descentralizadas (UFRA, 2004). Este ultimo corresponde aos
campi interiorizados que atualmente sdo situados nos municipios de: Paragominas,
Parauapebas, Capitdo Poco, Capanema e Tomeé-Acu, todos localizados no Estado
do Para.

A Universidade Federal Rural da Amazonia € constituida de quatro Institutos
Tematicos, que sdo as unidades responsaveis pela execucdo do ensino, da
pesquisa e da extensdo, possuindo carater inter, multi e transdisciplinar em areas do
conhecimento, a saber: Instituto So6cio Ambiental e Recursos Hidricos (ISARH);
Instituto Ciberespacial (ICIBE); Instituto de Ciéncias Agrarias (ICA); e Instituto de
Saude e Producdo Animal (ISPA). Como parte de apoio e vinculados a estes
institutos, a UFRA possui trés Fazendas Escolas, as quais funcionam como um local
de pratica e experimentacdo cientifica, localizadas nos municipios paraenses de
Igarapé Acu, Castanhal e Benfica.

Com relacéo as Pro-reitorias, tanto o Estatuto da Universidade que € do ano
de 2003, quanto o Regimento Geral, trazem o detalhamento de quatro Pro-reitorias

as quais sdo descritas as seguintes atribuicoes:

I- PLANEJAMENTO E GESTAO (PROPLAGE) — Responsavel pela
formulacdo e implementacdo das politicas de pessoas, patrimonial e
de controle orcamentario, que compdem a estrutura organizacional
da Instituicéo.

- ENSINO (PROEN) - Responsavel pela formulagdo e
implementacdo das politicas de ensino de graduacdo e poés-
graduacéo.

ll- PESQUISA E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO (PROPED)
— Responsével pela formulagédo e implementacdo das politicas e dos
programas de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, conduzidos
no ambito dos Institutos.

IV- EXTENSAO (PROEX) — Responsavel pela formulagio e
implementacdo das politicas e dos programas de extenséo
universitaria a serem executados pelos Institutos, visando a interacéo
da Universidade com a sociedade (UFRA, 2004).

Contudo, diante da expansdo da Universidade houve a necessidade de
departamentalizar ainda mais sua estrutura, desta forma por meio da Resolucéao n°.
60, de 28 de junho de 2013, do Conselho Universitario (Consun), foi aprovada a
criagdo de novas pré-reitorias no ambito da UFRA, ficando assim a relacdo das
mesmas (UFRA, 2013a):



54

* PROPLADI - Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento
Institucional

* PROAES - Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis

* PROGEP - Pr6-Reitoria de Gestao de Pessoas

* PROAF - Pré-Reitoria de Administracdo e Financas

* PROEN - Pro-Reitoria de Ensino

* PROEX — Pro-Reitoria de Extensao

 PROPED - Pro-Reitoria de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnologico

Esta reestruturacdo organizacional permitiu o desmembramento da antiga
PROEN que era responsavel pelo ensino e pelos assuntos estudantis em PROEN e
PROAES; e a PROPLAGE, responsavel pelo planejamento e gestdo, inclusive a de
Pessoas, desmembrou-se em PROAF, PROPLADI e PROGEP.

Desta forma, a antiga PROPLAGE tem suas atribuicbes reduzidas ao se
tornar PROAF e nesta pré-reitoria que sao concentrados o0s setores que
operacionalizam as compras da instituicdo, objeto de pesquisa da presente
dissertacéo, destarte faz-se necessario detalhar as subdivisdes desta pro-reitoria.

A PROAF é responsavel pela formulacdo e implementacdo das politicas
patrimoniais e de controle orcamentério da Instituicdo, tendo como apoio para estas
funcdes quatro Superintendéncias, a Prefeitura do campus, e a Comissao
Permanente de Licitacdo (CPL). No processo aquisitivo da Universidade as unidades
administrativas da PROAF que possuem maior grau de inser¢do no processo sao: a
Superintendéncia de Patriménio e Material; a Prefeitura do campus, e a Comissao
Permanente de Licitacao (CPL).

A Superintendéncia de Patrimbnio e Material (SPM) € responsavel pelo
planejamento e coordenacdo das atividades vinculadas ao patriménio e material da
instituicdo. Esta € a que possui maior grau de interacdo na atividade de aquisi¢do de
bens da Universidade, possuindo trés divisbes: Compras, Patriménio e
Almoxarifado. A Divisdo de Compras € a unidade administrativa que operacionaliza
0 processo de compra da instituicdo. A Divisdo de Patrimbnio € responsavel por
gerenciar os bens permanentes da instituicdo. E a Divisdo de Almoxarifado €&
responsavel por gerenciar os bens de consumo da instituicdo.

O papel da Prefeitura do campus no contexto do processo de aquisicao esta
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relacionado com os procedimentos licitatérios para execucdo das obras estruturais
da instituicdo e com as licitacbes de servigos prestados a Universidade.

A Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) tem como principal atribuicéo
realizar os procedimentos licitatorios para aquisicdo de bens e servicos para a
Universidade Federal Rural da Amazdnia em consonancia com a legislacao vigente.

Estas unidades administrativas possuem uma ligacdo direta no processo de
aquisicdo da Universidade. As compras seguem um fluxo processual, onde cada
unidade que se relaciona tem uma incumbéncia especifica, de maior ou menor grau

de relevancia no processo, este rito sera descrito na se¢éo seguinte.

Figura 04 — Organograma da PROAF — UFRA - 2014

PROAF
1
I T T T T 1

Fonte : elaborado pelo autor.

3.3  Fluxo do processo de compras

As aquisi¢cbes de bens na Universidade Federal Rural da Amazoénia (UFRA)
ocorrem de duas formas, por meio das compras e do recebimento de doacdes. No
que se referem as compras, estas ocorrem de quatro maneiras: (1) processos
licitatorios gerenciados pela prépria instituicdo; (2) adesdo a ata de registro de
precos de outras instituicdes; (3) compra por dispensa de licitagdo; e (4)

inexigibilidade de licitagdo, conforme ilustrado pela figura a seguir.
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Figura 05 - Tipos de compras na UFRA

Dispensa

Licitagoes
gerenciadas Inexigibilidade

Fonte: elaborado pelo autor

A maior parte das compras na Universidade Federal Rural da Amazonia
ocorre por meio das licitacbes gerenciadas pela propria instituicdo, todavia a
Universidade ndo possui uma agenda de compras oficialmente instituida, e assim as
licitacbes ocorrem conforme surgem as necessidades das unidades ou ao término
da vigéncia da ata do processo licitatério do ano anterior. Determinadas unidades
possuem a responsabilidade de iniciar o processo licitatorio, por conta das
atribuicdes inerentes ao setor ou ainda em decorréncia de legislacbes, como se

exemplifica no quadro a seguir:

Quadro 04- Relacao de processos licitatérios x unidade responsavel

Unidade Ad ministrativa Processo Licitatério Responsabilidade

- Material de Expediente
L , - Agua Mineral o
Divisdo de Almoxarifado | AtribuicGes do setor
- Gas GLP engarrafado

- Material de Limpeza

Divisédo de Patriménio - Mobiliarios em geral Atribuicbes do setor
Biblioteca - Livros e periodicos Atribui¢des do setor
Superintendéncia de - Equipamentos de Informética

_ . ) . Decorréncia de
Tecnologia da Informacéo e | - Suprimentos de Informatica ) .
L ] . legislacdes
Comunicagao - Servigos de Informética

Restaurante Universitario | - Géneros Alimenticios Atribuices do setor

Fonte : elaborado pelo autor

Contudo, nem todos os materiais necessarios para as atividades da instituicao

podem ser previamente determinados e ainda, como a UFRA é uma instituicdo de
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ensino e pesquisa, naturalmente surgem necessidades novas a todo instante, além
de haver a necessidade de materiais muito especificos. Assim é instituido na UFRA
que cada unidade pode demandar e iniciar um processo licitatorio individualmente.
Esta pratica também é adotada entre os campi, onde sdo gerados processos
licitatorios individuais, acarretando em retrabalhos e varias licitacbes para um
mesmo objeto?®.

O processo de aquisi¢ao de bens e servicos na UFRA segue um fluxo que vai
desde a formalizacdo do processo licitatorio até o ato de recebimento do material,

este rito € ilustrado nas duas sec¢fes seguintes.

3.3.1 Formalizacao do processo licitatorio

Ao se abrir um processo licitatorio, inicialmente é formalizado um processo
interno da instituicdo, contendo a justificativa para aquela licitacdo e o Termo de
Referéncia?’, este Gltimo contém o detalhamento dos itens a serem licitados e o
valor de referéncia, pesquisados entre fornecedores, para balizar as cotacdes deste
futuro certame. ApGs isso 0 processo segue para o aval do gestor maximo da Pro-
reitoria ou do Instituto que a unidade demandante pertence.

Em seguida o processo segue para a Pré-Reitoria de Administracdo e
Financas (PROAF) a qual analisa o pleito e caso seja favoravel, encaminha o
processo a sua Superintendéncia Orcamentaria (SPO) para verificar se ha limite
orcamentério disponivel para que seja realizada a licitacdo. Apos esta verificagdo o
processo € retornado a PROAF que o encaminha a Comissdo Permanente de
Licitacdo (CPL) para que seja iniciada a confeccdo do edital de licitacdo de acordo
com o projeto basico, memorial descritivo ou termo de referéncia elaborado pelo
interessado.

Posteriormente o0 processo segue para a Procuradoria Federal junto a
Universidade (PF/UFRA) que analisa e emite parecer acerca do edital, sugerindo,
eventualmente, modificacbes a fim de adequa-lo a legislacdo, o processo fica neste

ciclo entre a CPL e PF/UFRA até que nado haja correcbes a serem realizadas. Apos

% podendo caracterizar em alguns casos o ‘fracionamento de despesa’, que consiste dividir a
despesa para utilizar modalidades de licitacdo inferior a recomendada pela legislacéo para o total da
despesa, que é vedado pelo § 5° do art. 23 da Lei 8.666/1993.

2 O Termo de Referéncia é parte integrante do "contrato” celebrado entre a instituicdo e o fornecedor,
visando a execucao de um produto (Fonte:
http://www.itcg.pr.gov.br/arquivos/File/Estrutura_ TR_01112007.pdf)
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iSso 0 processo retorna a CPL, que prosseguird com os procedimentos licitatérios:
(1) publicacéo do edital e do aviso de licitagao, (2) realizacdo do certame em sessao
publica e de forma virtual, (3) indicacédo (adjudicacdo) da empresa que atendeu as
condicOes previstas no edital e ofereceu as melhores condi¢cdes conforme o edital.

Apbs estas fases 0 processo segue para a fase de homologacao do resultado,
ato realizado pelo Ordenador da despesa — o Reitor da Universidade - que
representa a validacdo de todo o processo licitatorio, tornando-o disponivel para ser
utilizado na aquisicao dos bens e servi¢os da instituicao.

A seguir 0 processo é encaminhado para a Superintendéncia de Patrimbnio e
Material (SPM), o qual o encaminha para a Divisdao de Compras (DAM) que o
mantém armazenado de forma permanente. Ao chegar nesta divisdo sao
confeccionados os documentos de vinculo juridico entre a Universidade e os
fornecedores. Caso o processo licitatério tenha sido realizado por meio de pregéo da
forma tradicional, na qual todos os itens licitados obrigatoriamente tém que ser
adquiridos, o documento produzido é o Contrato, um para cada empresa vencedora
do certame. A outra situacdo é quando o processo licitatério foi realizado pelo
Sistema de Registro de Precos (SRP) %%, neste caso os documentos confeccionados
sdo a Ata de Registro de Preco e um Extrato, um para cada fornecedor.

ApoGs a confeccdo da Ata ou Contrato em trés vias, este documento segue
para a assinatura do gestor maximo da instituicdo — o Reitor — e em seguida é
encaminhada via correios de forma registrada para os fornecedores vencedores do
processo licitatorio. Na correspondéncia segue a instrugdo de que uma copia deve
permanecer com o fornecedor e as outras duas devidamente assinadas, devem ser
reencaminhadas para a UFRA.

Ao retornar as duas vias da Ata de Registro de Preco, uma é arquivada na
CPL e a outra vai compor o processo licitatério, caracterizando o aceite e o registro
da empresa em fornecer conforme as regras e prazos estabelecidos. ApGs isso 0
Extrato € publicado no Diario Oficial da Unido (DOU), cumprindo o principio
constitucional da publicidade. Concomitante, na CPL ocorre o registro da data da
assinatura do documento no Sistema Integrado de Administragédo de Servigcos Gerais
(SIASG), somente a partir da execucéo deste processo que o Sistema Integrado de

% No Decreto N° 7.892/2013 é descrito o conceito de Sistema de Registro de Preco como um
“conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos e
aquisicdo de bens, para contratacdes futuras” (BRASIL, 2013).
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Administracdo Financeira (SIAFI) conseguira emitir Notas de Empenho®.

No caso do Contrato, ao retornar para a Universidade, fica-se aguardando a
formalizacdo do Processo de Pedido de Compra pela unidade demandante. Com
este processo € emitida a Nota de Empenho e o Contrato pode ser registrado no
Sistema de Gestdo de Contratos (SICON), que é um subsistema do SIASG, que
posteriormente € publicado de forma automatica.

Figura 06 - Fluxograma da abertura de procedimento licitatorio na UFRA
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Fonte : elaborado pelo autor.

? A Nota de Empenho é documento contébil que representa o empenho realizado em favor de uma
empresa. A Lei 4.320/1964 descreve empenho como o “ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado obrigacao de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicdo” (BRASIL,
1964).
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3.3.2 Fluxo processual do pedido de compra

Em relacdo ao Processo de Pedido de Compra, a Divisdo de Compras fica
aguardando ser formalizado pelas unidades administrativas por meio de um
processo interno no qual é informado o processo licitatério, os itens e as
quantidades. Este processo segue para o aval do gestor maximo ao qual a unidade
solicitante é vinculada. Caso o solicitante ndo seja o formulador do processo
licitatério, o processo devera seguir para o formulador autorizar ou ndo a compra
daquelas quantidades em vista a ndo comprometer o seu planejamento de
atividades, materializada em parte naquela compra.

Com as devidas autorizacbes o processo segue para a PROAF tomar
conhecimento e encaminhar para a SPM, que por sua vez o encaminha para a
Divisdo de Compras. Nesta divisdo é verificado se o0 pregdo esta vigente, se ha
saldo disponivel para compra e se o fornecedor encontra-se com 0 Seu registro
regular no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF). Apés
estas verificagbes € confeccionado o documento Autorizacdo de Compra (AC), no
gual sdo concentrados todos os dados do pregdo, material, quantidades e do
fornecedor, além do enquadramento e codificacdo do material conforme o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

O processo é encaminhado novamente para a PROAF, a qual registra ciéncia
e anuéncia ao pedido de compra, por meio da assinatura do documento AC e em
seguida encaminha o processo para a SPO, onde sera realizada a Nota de
Empenho em favor da empresa e o registro na Matriz de Alocacédo Interna de
Recursos Orcamentarios (Mairo) que auxilia no controle das cotas e execucdes
orgamentarias.

O processo é retornado para a SPM que o encaminha para a Divisdo de
Compras para que seja enviada uma coépia da Nota de Empenho e da Autorizacao
de Compra a empresa fornecedora. Neste momento € iniciada a contagem do prazo,
conforme estabelecido no edital, para a empresa entregar os materiais solicitados na
Autorizacdo de Compra em vista a receber o pagamento conforme a Nota de
Empenho. Por fim o processo € encaminhado para Divisdo de Almoxarifado ou
Divisdo de Patrimdnio — de acordo com o tipo de material — para aguardar a chegada

do material, e se este estiver de acordo com a licitagdo, 0 processo segue junto a
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Nota Fiscal para a SAF, para que seja realizado o pagamento.

Figura 07 - Fluxograma do processo de compra na UFRA
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Fonte : elaborado pelo autor.

A descricdo do fluxo do processo de compras da Universidade Federal Rural
da Amazénia é de fundamental importancia para a compreensao do atual cenario de
aquisicoes na Universidade.

3.4  Cenario da pesquisa

A presente dissertacdo tem como objeto de pesquisa as Compras Publicas
Sustentaveis, que visam incorporar critérios sustentaveis nas aquisicdes
governamentais, ampliando e fomentando a produgdo e consumo de bens
sustentiveis. No sentido de contextualizar o citado objeto ao locus da pesquisa,

identificaram-se na Universidade as pessoas envolvidas no processo aquisitivo da
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Instituicdo; os processos de aquisi¢cdes da Universidade; e os recursos financeiros
utilizados na aquisicdo de bens e servigos, relacionando-os ao quadro das Compras
Plblicas Sustentaveis.

A Universidade Federal Rural da Amazonia possui uma populacéo de 5.316
pessoas, entre servidores técnico-administrativos, servidores terceirizados, alunos e

professores, distribuidos em Belém e nos campi, conforme detalhamento abaixo.

Quadro 05 — Detalhamento da populacédo da UFRA

Vinculo com a Instituicdo Quantidade %
Servidores técnico-administrativos 440 8,28
Servidores docentes 348 6,55
Servidores terceirizados 147 2,77
Alunos de graduacéao 4.164 78,33
Alunos de pés-graduacéo 217 4,08

Total 5.316 100,00

Fonte: UFRA (2014b apud SGDP/PROGEP, 2014; SIGAA/PROEN, 2014).

Deste universo tem-se o0 quantitativo de 440 servidores técnico-
administrativos que atuam nos atos administrativos e parte destes, na gestdo da
instituicdo. Outro estrato da populacdo que tém um papel relevante na gestdo da
Universidade sdo os servidores docentes, seja de forma direta por exercerem
funcbes em cargos administrativos ou de forma indireta por intermediar e
encaminhar as demandas dos cursos e dos alunos, que posteriormente se
materializara por meio das compras na instituicao.

Como descrito, na secado que trata do fluxo processual das compras na
UFRA, ha unidades administrativas que atuam de forma mais direta no processo de
aquisicao de compras da instituicdo, relaciona-se estas unidades e detalham-se os

quantitativos de funcionarios no quadro a seguir.
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Quadro 06 — Quantitativo de servidores ligados diretamente ao processo de compra

Unidade Administrativa Quantidade de Servidores
Efetivo | Gestor | Docente | Total

Pré-Reitoria de Administracédo e Financas 1 2 - 3
Comissao Permanente de Licitacdo 2 1 - 3
Procuradoria Federal junto a UFRA 0 1 - 1
Superintendéncia de Patrimbnio e Material 1 1 - 2
Diviséo de Compras 3 1 - 4
Divisédo de Almoxarifado 1 1 - 2
Divisédo de Patriménio 3 1 - 4
Totais 11 8 - 19

Fonte : elaborado pelo autor.

Além da estrutura de recursos humanos, a Universidade investe parte dos
recursos financeiros na aquisicéo de bens e servigos. Ao longo dos anos de 2010 a
2014 a Universidade Federal Rural da Amazbnia realizou a compra de
aproximadamente 4,2 milhdes de itens, alcancando o montante financeiro de R$ 216
milhdes computados sob o regime de caixa®, entre materiais permanentes, de

consumo, obras e servigos.

Quadro 07 — Quantidade de itens adquiridos por modalidade de licitagdo, UFRA: 2010 a
2014

Quantidade de Itens adquiridos
Modalidade de Licitacdo
2010 2011 2012 2013 2014 | Total geral
Concorréncia - 4.775 667 13 4 5.459
Dispensa de Licitac&do 2.066 10.378 1.821 469 111 14.845
Inexigibilidade de Licitac&do 2 13 23 15 24 72
Pregéo 830.051 | 1.552.410|783.371 | 768.036 | 265.528 | 4.199.396
Tomada de Precos 12 11.051 3 1 - 11.067
Total geral 832.131|1.578.627 | 785.885 | 768.534 | 265.667 | 4.230.884

Fonte : Elaborado pelo autor / Dados do sistema DW-Siasg

% A referéncia ao ‘regime de caixa’ tem o intuito de realcar que as compras podem ter sido iniciadas
em um ano e concretizadas no ano subseqiiente. Desta forma a computacdo dos dados é realizada
no ato da concretizacao.
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Quadro 08 — Quantitativo financeiro de aquisicfes por ano e modalidade de licitacao.

Montante financeiro investido (em  mil R$)
Modalidade de Licitacdo

2010 | 2011 2012 2013 2014 | Total geral

Concorréncia 0,00 | 8.878 917 20.171 | 9.463 39.430

Dispensa de Licitacdo 6.564 | 5579 | 8.558 | 16.162 | 15.115 51.980

Inexigibilidade de Licitacédo 24 226 194 966 352 1.763
Pregéo 6.173 | 47.631 | 21.535 | 25.460 | 13.497 114.299

Tomada de Precos 6.410 839 836 849 0,00 8.936
Total geral 19.172| 63.156 | 32.041 | 63.610 | 38.428 216.410

Fonte : Elaborado pelo autor / Dados do sistema DW-Siasg

Tal montante pode e deve ser utilizado com critérios de sustentabilidade nas
aquisicdes da Universidade. Contudo, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) ao
realizar auditoria na UFRA no ano de 2011, referente a gestdo de 2010, constatou
gque a Unidade Jurisdicionada (UJ) “ndo adotou em 2010 critérios de
sustentabilidade ambiental em seus processos de aquisicao de bens, contratacdo de
servicos ou de obras” (PARA, 2011, p.19). Em 2012 a CGU realizou nova auditagem
na Universidade e constata que “UJ ndo adotou em 2011 critérios de
sustentabilidade ambiental em seus processos de aquisi¢ao de bens, contratacdo de
servicos ou de obras” (PARA, 2012, p.10).

Estas constatacfes apresentam um cenario de contradicdo em relacdo aos
principios institucionais da Universidade Federal Rural da Amazénia. Em sua missao
€ descrita que a Universidade objetiva “formar profissionais qualificados,
compartilhar  conhecimentos com a sociedade e contribuir para o
desenvolvimento sustentavel da Amazénia " (UFRA, 2014a, p.12, grifo nosso),
sendo dotada de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira
e patrimonial. Esta autonomia é tratada em seu Estatuto, que no artigo 2° que traz:

A autonomia da Universidade Federal Rural da Amazbnia visa
garantir a liberdade de pensamento, a livre producdo e transmissao
do conhecimento e a autogestdo racional de seus recursos e
meios para o fiel atendimento aos principios e as normas
estabelecidas na legislacdo em vigor (UFRA, 2003, p.04, grifo
Nosso).

Outra constatacdo que ratifica um discurso sustentavel da Universidade é

vista em seu Planejamento Estratégico Institucional (periodo: 2014 a 2024), onde a
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Universidade Federal Rural da Amazonia declara os seus valores, dos quais traz o

de ‘responsabilidade social e ambiental’, descrevendo-o assim:

Responsabilidade social e ambiental - produzir conhecimento
consciente da importancia de compartilhar os resultados com a
sociedade e com a valorizagdo dos servicos ambientais
produzidos pela natureza em beneficio do bem-estar social (UFRA,
2014a, p. 12, grifo nosso).

3.5 Sintese do capitulo

No presente capitulo iniciou-se com a descricdo do locus do estudo; da
estrutura organizacional; e do fluxo dos processos de compras, relacionando-o com
0 objeto da pesquisa, que trata das Compras Publicas Sustentaveis. Identificou-se
no cenario da pesquisa: 0s processos de compra da instituicdo; as pessoas
envolvidas; e os recursos empregados.

Identificou-se uma discrepancia entre o discurso e a pratica da
sustentabilidade na organizacéo, especificamente por meio das aquisicdes de bens
e servigos. Assim, para auxiliar na compreensdo desta divergéncia o capitulo a
seguir traz um conjunto de métodos e técnicas utilizados de forma sistematica, com
o intuito de realizar o cruzamento do cenario das aquisicdes da UFRA em relacéo as

teorias vistas no capitulo dois.
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4 METODOS E TECNICAS

No presente capitulo expde-se a fundamentacdo metodologica na qual se
ancora a pesquisa, seguido da caracterizacdo da pesquisa, procedimentos técnicos

e finaliza-se com a sintese do capitulo.

4.1 Fundamentacdo metodologica

Ao se propor investigar a ocorréncia de um fendmeno como objeto de estudo,
deve-se buscar consisténcia e coeréncia, obedecendo a uma logica. Este é o
sentido da metodologia, que tem como pressuposto dar uma “orientacdo geral que
facilita planejar uma pesquisa, formular hipétese, coordenar investigacdes, realizar
experiéncias e interpretar os resultados” (FACHIN, 2010, p. 29).

Assim, o ato de pesquisar tem por finalidade “descobrir respostas para
questdes, mediante a aplicacdo de métodos cientificos” Selltiz (1965 apud
LAKATOS; MARCONI; 2012, p.2). Desta forma, neste capitulo é descrita a
metodologia da presente pesquisa, sistematizada por meio dos métodos e das

técnicas.

4.2  Caracterizacado da pesquisa

A presente dissertacdo objetiva que os resultados obtidos possam ser
utilizados na pratica, caracterizando-se assim, como uma pesquisa aplicada. A
pesquisa aplicada, apesar da finalidade pratica, pode contribuir “teoricamente com
novos fatos para o planejamento de novas pesquisas ou mesmo para a
compreensao tedrica de certos setores do conhecimento” (TRUJILLO FERRARI,
1982, p. 171).

Para isso, a metodologia da pesquisa esta estruturada quanto a abordagem
na perspectiva quantitativa que permitira transformar os dados com representacao
numérica em informacdes relevantes para a pesquisa através de instrumentos
estatisticos. A pesquisa realizada é caracterizada como um estudo de caso,
desenvolvido na Universidade Federal Rural da Amazonia. Este tipo de pesquisa
“envolve o estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos de maneira que se
permita o seu amplo e detalhado conhecimento” (FARIAS FILHO; ARRUDA FILHO,
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2013, p. 66).

Quanto aos objetivos da pesquisa € utilizado o método descritivo, posto que
descreve “as caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno, ou o
estabelecimento de relacbes entre variaveis” (FARIAS FILHO; ARRUDA FILHO,
2013, p. 63). Com relagdo aos procedimentos técnicos utilizados, estes encontram-
se descritos na se¢ao a sequir.

4.3 Procedimentos técnicos

Para alcancar o objetivo propostos na presente pesquisa, foram definidos
alguns objetivos especificos, 0os quais se buscam atingir ao longo desta pesquisa,
bem como testar as hipéteses inicialmente levantadas. Nesta secao sera descrito 0s

procedimentos utilizados para tanger tais objetivos.

4.3.1 Levantamento de dados documentais

Para atender ao objetivo de “identificar o atual cenario de utilizacdo das
Compras Publicas Sustentaveis nos processos licitatérios da instituicdo”, foi
realizado um amplo levantamento de dados primérios e secundarios. Como fonte de
dados primarios foi realizada a coleta de dados acerca dos processos licitatorios
ocorridos na Universidade em relacdo aos dados secundarios foram utilizados
relatérios de fontes interna e externa. O detalhamento da fonte de informacédo e a
relevancia de tais dados para o objetivo da presente dissertacdo sdo descritas a

sequir.

Figura 08 — Esquema visual de identificacdo da utilizacdo das CPS na UFRA

Processos
licitatériosda
UFRA

Planejamento

Relatodrios de
Gestdoda
UFRA Atual

cenario
das CPS

Estratégico
Institucional
da UFRA

Fonte : elaborado pelo autor.
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Na perspectiva de dados secundéarios, foram coletadas informacdes

provenientes do Relatério de Gest&o®*

da Universidade Federal Rural da Amazonia,
do periodo compreendido entre 2010 a 2014. Nestes relatorios, sdo apresentados 0s
principais dados que retratam a atuacdo da Universidade, distribuido de forma a
mostrar em detalhes todas as atividades desenvolvidas na instituicdo, servindo de
ferramenta para avaliacdo das estratégias de planejamento, das politicas de trabalho
e dos indicadores institucionais. Estes relatérios mostram-se relevantes para a
pesquisa, posto que ha neles um segmento que trata da Gestdo Ambiental na
Universidade, onde por meio de formularios especificos a Universidade auto-avalia a
“Gestdo Ambiental e Licitacbes Sustentaveis” e o “Consumo de Papel, Energia
Elétrica e Agua”.

Em contra ponto a propria avaliacdo que a Universidade realiza em seu
Relatorio de Gestéo, sera avaliado também os Relatérios de Auditorias Anuais de
Contas realizados pela Controladoria-Geral da Unido (CGU). Esta avaliacdo €
decorrente da competéncia legal da CGU, descrita ao longo do Art. 18 da Lei
10.683/2003, na qual se destaca o inciso IV: “realizar inspecbes e avocar
procedimentos e processos em curso na Administragdo Publica Federal, para exame
de sua regularidade, propondo a adoc¢ao de providéncias, ou a correcédo de falhas”
(BRASIL, 2003). Este relatorio € realizado como uma fonte de controle externo, onde
auditores verificam a concordancia dos dados disponibilizados no Relatério de
Gestdo (RG) da Universidade e emitem um laudo, fazendo recomendacgfes para
ajustar possiveis discrepancias entre o descrito no RG e a realidade percebida. Um
dos pontos avaliados neste Relatério de Auditoria de Contas € o da
‘Sustentabilidade Ambiental em Aquisicbes de Bens e Servi¢os’, assim sendo, o
conhecimento e analise do referido documento sdo de fundamental relevancia para
a pesquisa.

Ainda sera utilizado no subsidio de informagfes o Planejamento Estratégico
Institucional da Universidade que prevé um conjunto de objetivos e metas para
serem desenvolvidos no periodo de 2014 a 2024. Cabe identificar neste documento
0 grau de relevancia atribuido as compras com critérios sustentaveis, posto que tal
documento guiard as acbes de uma década na Universidade. Outro fator de

relevancia € que neste documento sdo definidas e descritas a missao, visdo e 0s

%! Este relatério é uma exigéncia legal, conforme Instrucdo Normativa - TCU N° 63, de 1° de
Setembro de 2010.
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valores da Universidade, principios institucionais que norteiam as a¢oes e influencia
as percepcdes na populacdo da UFRA. As percepcdes dos servidores € o segundo
objetivo da pesquisa e sera descrito na proxima secao.

Como fonte primaria de informacgcdes buscou-se dados acerca de todos os
processos licitatérios realizados na instituicdo no periodo compreendido entre 2010,
ano em que se iniciou a obrigacdo legal de adquirir bens e servicos com critérios
sustentaveis, ao ano de 2014. A coleta dos referidos dados sera feita de forma

automatizada por meio da utilizacdo de varias API*

(do acronimo inglés: Application
Programming Interface) disponibilizadas no Portal Brasileiro de Dados Abertos®, o
qual congrega uma seérie de dados acerca das ac¢des e resultados das politicas
publicas no ambito da Administracdo Publica Federal. A disponibilizacdo de dados
abertos governamentais € uma forma de promocéo da transparéncia e participacéo
na Administracéo Publica.

Os dados disponibilizados no referido Portal podem ser visualizados
paginados®* no préprio site, esta forma de visualizacdo acrescida com a auséncia de
disponibilizacdo de ferramentas que realizem filtragens e cruzamento de dados
online, inviabiliza a utilizagado apenas do site do Portal Brasileiro de Dados Abertos.
Assim, sera utilizado como alternativa o download dos dados sob o formato de
arquivo CSV (Comma-separated values), que sdo arquivos que possuem dados
organizados e separados por virgulas. Este tipo de arquivo € universalmente
utilizado na importacdo e exportacdo entre diversos softwares de tabulacdo e
manipulacéo de dados.

A “API de Compras Governamentais” (disponivel em

http://compras.dados.gov.br) possui cinco moédulos: Contratos; Fornecedores;

LicitacOes; Materiais; e Servicos. Inicialmente sera extraida do Modulo ‘Licitagdes’, a
relacdo de todas as licitagcBes realizadas pelos 6rgdos do Governo Federal, em
seguida tais dados serdo carregados em um software do tipo de gerenciamento de

2 E um conjunto de rotinas estabelecidas que permite a utilizacdo das funcionalidades de um
aplicativo, sem a necessidade de detalhar todos os detalhes deste aplicativo. Uma das principais
vantagens desta tecnologia, além da agilidade no acesso, é a possibilidade de utilizar informag6es
menos evidentes aos usuarios tradicionais.

% «“Dados Abertos sdo dados gue sao livremente disponiveis para todos utilizarem e redistribuirem
como desejarem, sem restricdo de licencas, patentes ou mecanismos de controle. Na pratica, a
filosofia de dados abertos estipula algumas restricées tecnoldgicas para que os dados sejam legiveis
or maquina”’. (Fonte: http://dados.gov.br/fag/#g2).

* A paginacdo de dados refere-se a quebra de um grande volume de informacdes em inimeras
paginas, permitindo a visualizacdo mais rapida, contudo de forma parcial em relacdo a todo o
montante de informacdes.
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banco de dados®. Os dados serdo armazenados no formato de tabela, a qual
permitira filtrar os processos licitatérios realizados por qualquer 6rgdo da
Administracdo Publica Federal, no caso da presente dissertacdo sera filtrado pelo
locus da pesquisa, a Universidade Federal Rural da Amazonia.

Na recém-criada tabela de licitagbes existe um campo denominado ‘itens da
licitacdo’ o qual descreve um link para cada licitacdo realizada pela Universidade.
Cada link aponta para um subconjunto de dados, os quais detalham as informacoes
da licitacéo, tais como: descricdo e codigo do item licitado, fornecedor vencedor do
item, quantidades, valores estimados, entre outros. Diante da relacdo de links, sera
realizado o download dos dados referentes aos processos licitatorios efetuados pela
Universidade, que serdo representados por arquivos, um para cada processo
licitatério. ApoOs isso, todos estes arquivos serdo carregados em uma Gnica e nova
tabela, que contera de forma detalhada todos os itens j& licitados pela UFRA no
periodo de 2010 a 2014.

A posse da relacdo de todas as licitagdes realizadas pela Universidade e do
respectivo detalhamento dos itens licitados, ainda nédo é suficiente para avaliar o
grau de adesdo das licitagbes da UFRA aos critérios sustentaveis. Neste sentido,
buscou-se no Mdédulo ‘Materiais’ da mesma API, que é sincronizado com o Sistema
de Catalogacao de Material (CATMAT), que possui a relagao de todos os diferentes
itens ja adquiridos por parte dos érgaos federais. No referido conjunto de dados, sado
disponibilizadas informacfes acerca de cada material, tais como: descri¢cdo, cédigo,
grupo, classe, sustentavel, entre outros. O campo sustentavel tem o intuito de
informar se o material possui caracteristicas sustentaveis ou ndo, assumindo 0s
valores ‘'sim’ e ‘ndo’. A descricdo do valor no campo sustentavel € realizada pela
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo (SLTI) do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), que com base nas legislacdes
vigentes e dados técnicos dos itens do catalogo, atribui um valor ao campo. De
forma semelhante a coleta de dados ja realizada, sera procedido com o download
dos dados em arquivo do tipo CSV, os quais irdo alimentar uma nova tabela que
permitira filtrar todos os itens considerados sustentaveis, o que oportunizara criar um
Catédlogo de Materiais da Administracdo Publica Federal, com a possibilidade de

realizar filtragens entre itens sustentaveis e nao sustentaveis.

% 330 softwares que controlam o0 armazenamento, organizacao e recuperacéo de dados.
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Ressalta-se que todas as consultas descritas e realizadas por meio da “API
de Compras Governamentais”, ndo necessitam de autorizagdo de acesso, ou seja, a
utilizacdo de usuario e senha, portanto podem ser realizado por qualquer individuo.
Sucedidas as fases de coleta de dados e apds a insercdo destes dados,
devidamente organizado em tabelas, no software de banco de dados, sera realizado
0 cruzamento das tabelas, que resultara na lista das licitagcbes da Universidade, com
o detalhamento dos itens de cada licitacdo e a identificacdo destes itens quanto ao

critério de sustentabilidade, conforme ilustrado na figura 09.

Figura 09 — Esquema de correlagdo de dados entre as tabelas

LicitagOes
lic_codigo |lic_modalidade (lic_numero lic_descricao
— 1 Dispensa 01/2014 Aquisicdo de Suprimentos de Escritorio
2 Pregdo 02/2014 | AquisicdodeEquipamentosde Informatica

Itens_Licitados
lic_codigo |mat_todigo | ite_descricao |ite_quantidade |ite_valor_unit
1 (230) | PapelReciclado 100 RS 13,98
— 2 1563 Impressora 2 R$ 455,00
L 2 =(20) Computador 2 RS 1.850,00
1 h 365 Caneta 50 RS 0,55
Catalogo_Materiais
mat_fodigo mat_desc mat_grupo |mat_sustentavel
(23@ PapelReciclado | Escritorio Sim
365 Caneta Escritorio Nio
(120 Computador | Informatica Ndo
1563 Impressora Informatica Sim

Fonte: elaborado pelo autor

Com o intuito de facilitar analise dos dados obtidos, sugere-se
instrumentalizar a investigacédo por meio da utilizacdo de indicadores. Os indicadores
sdo méetricas utilizadas na operacionalizacdo da interpretacdo da realidade,
transformando em uma representacédo simplificada desta realidade por um aspecto
da mesma (JANNUZZI, 2009). Para isso propfe-se a criacdo e utilizacdo de dois
indicadores para analisar os dados e medir 0 nivel de adesédo do uso de critérios
sustentaveis nas aquisicbes da Universidade Federal Rural da Amazénia: o Indice
de Adocdo de Critérios Sustentaveis na Licitagdo (ICSL) e a Taxa de Adocgdo de
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Critérios Sustentaveis nas Aquisi¢cdes (TACSA).
O Indice de Adocao de Critérios Sustentaveis na Licitagcdo (ICSL) demonstra
numericamente o grau de itens considerados sustentaveis em cada licitacdo. A

metodologia de calculo utilizada é descrita pela formulacéo:

3QlS
csL=iE

2.QlL

Onde a variavel QIS representa a Quantidade de Itens Sustentaveis, obtido
pelo somatério de todos os “i” itens de uma licitacdo que utilizam critérios
sustentaveis até o enésimo (n); e a variavel QIL (Quantidade de Itens da Licitacao)
representa 0 somatorio de todos os itens desta mesma licitacdo. O ICSL gera um
valor decimal que varia entre 0,00 e 1,00, o qual se pode interpretar utilizando como
parametro de resultados, os seguintes intervalos: nivel baixo (entre 0,00 e 0,29);
nivel intermediario (entre 0,30 e 0,59); nivel bom (entre 0,60 e 0,89); e nivel ideal
(entre 0,90 e 1,00).

Quadro 09 — Quadro de referéncia de avaliacdo do ICSL

Faixa de Intervalo Avaliacéo
0,00 a 0,29 Nivel Baixo
0,30a0,59 Nivel Intermediario
0,60 a 0,89 Nivel Bom
0,90 a 1,00 Nivel Ideal

Fonte : Elaborado pelo autor.

Com relacdo a periodicidade, recomenda-se que o indicador ICSL deve ser
calculado ao final de cada processo licitatorio.

A Taxa de Adocédo de Critérios Sustentaveis nas Aquisicbes (TACSA)
demonstra o grau de aderéncia ao programa de Contratac6es Publicas Sustentaveis
ao longo de um ano. A metodologia de calculo utilizada é descrita pela formulagéo:
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Y 1cq,
TACSA=-"—x100
n

Onde a variavel ICSL[i] € o valor do indice ICSL referente ao processo
licitatorio ‘', e a variavel ‘n’ representa o numero de processos licitatorios realizados
no ano. Desta forma, a TACSA necessita dos valores do ICSL de todas as licitagbes
ao longo de um determinado ano. A TACSA gera um valor percentual que varia
entre 0% e 100%, a qual se pode interpretar utilizando como parametro de
resultados, os seguintes intervalos: nivel baixo (entre 00% e 29%); nivel
intermediario (entre 30% e 59%); nivel bom (entre 60 e 89%); e nivel ideal (entre
90% e 100%).

Quadro 10 — Quadro de referéncia de avaliacdo do TACSA

Faixa de Intervalo Avaliagao
00% a 29% Nivel Baixo
30% a 59% Nivel Intermediario
60% a 89% Nivel Bom
90% a 100% Nivel Ideal

Fonte : Elaborado pelo autor.

Em relagcdo a periodicidade, a taxa TACSA deve ser calculada ao final de
cada ano, no qual demonstrara a taxa de aquisicbes com critérios sustentaveis na
instituicdo ao longo do ano.

A utilizacdo dos indicadores ICSL e TACSA além de facilitar a analise dos
dados coletados, permitira o0 monitoramento das Compras Publicas Sustentaveis na
Universidade, possibilitando identificar possiveis oportunidades e problemas, por
meio da analise de comportamentos e inter-relacbes, com vista a garantir eficacia
nas metas, eficiéncia dos recursos e efetividade das acdes, aléem de permitir tambéem

avaliar e demonstrar os resultados obtidos.
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4.3.2 Aplicacdo do Survey no locus da pesquisa

Para alcancar os objetivos especificos de (i) “analisar a perspectiva de
sustentabilidade dos atores envolvidos nos processos de compra da Universidade” e
(i) “identificar as dificuldades do uso da legislacdo no que refere-se a utilizacdo de
critérios sustentaveis nas aquisicdes” sera aplicado um survey a dois grupos de
participantes: (1) participantes do processo de compras; e (2) os demandadores de

n L

bens e servicos. A pesquisa survey "é uma forma de levantamento que se
caracteriza como estudo descritivo, porque oferece uma descricdo da situagdo no

momento da pesquisa” (FARIAS FILHO; ARRUDA FILHO, 2013, p. 63).

Surveys sdo frequentemente realizados para permitir enunciados
descritivos sobre alguma populacgéo, isto é, descobrir a distribuicdo
de certos tracos e atributos. Nestes, o pesquisador ndo se preocupa
com o porqué da distribuicdo observada existir, mas com o que ela é
(BABBIE, 2003, p. 96).

O desenho do survey utilizado sera o interseccional, caracterizado pela coleta
dos dados realizado em um determinado momento. O questionario esta estruturado
em quatro sec¢des, com perguntas fechadas e intervalares. A primeira secao busca
descrever as caracteristicas do entrevistado como: o vinculo com a instituicdo; a
classe do cargo; o nivel de escolaridade; a lotacdo; e verificar o exercicio da funcéo
de gestor. A segunda secdo do questionario investiga as questdes relativas aos
conceitos que permeiam as Compras Sustentaveis. A secdo seguinte trata das
Compras Sustentaveis na Universidade. E por fim na ultima se¢do o entrevistado
auto-avalia o seu nivel de conhecimento a cerca dos referidos temas.

O survey é composto por 26 assertivas®®, com graus de qualificacdo na escala
Likert®’, organizadas em agrupamentos tematicos: relevancia da sustentabilidade;
conhecimento da legislagéo; e dificuldades de implementacdo. A escala foi
elaborada com seis opcées de resposta®®, variando de 1 (um) para maior nivel de
intensidade a 6 (seis) com um menor nivel. As questdes foram construidas com base

nas referéncias tedéricas, conforme detalhado no quadro 11.

*0 survey encontra-se no Apéndice A, localizado na pagina 120.

%" A escala Likert € um tipo de escala de avaliacdo de respostas, na qual o respondente atribui um
rau de concordancia com a assertiva descrita.

® O estabelecimento de seis pontos de avaliacdo foi para: (i) ndo admitir a neutralidade, posto que

conta com um namero par de pontos; e (ii) criar uma diferenciacéo entre os graus de concordancia.



Quadro 11 — Referéncias tedricas para operacionalizacdo do survey
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Perspectiva
de andlise

Conceito

Definicdo Tedbrica

Questdes

Relevancia da Tematica

Sustentabilidade

E a relagdo entre recursos naturais, 0 manejo
adequado as especificidades das espécies e
ecossistemas e as questdes sociais envolvidas
(SIMONIAN, 2007, p.27).

AO01, AO4
e BO1

Desenvolvimento
Sustentavel

O Desenvolvimento Sustentavel significa possibilitar
gue as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel
satisfatério de desenvolvimento social e econémico
e de realizacdo humana e cultural, fazendo, ao
mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da
terra e preservando as espécies e 0s habitats
naturais (BRUNDTLAND, 1987).

Atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracées futuras
atenderem suas préprias necessidades (CNUMAD,
1988, p.46).

Exploracdo sustentado dos recursos, a eficiéncia
econdmica e a equidade social (LENA, 2006;
SIMONIAN, 2000A apud SIMONIAN, 2007, p. 27).

A02, AO3,
A04 e
B02

Uso do poder de
Compra

A expressdo “uso do poder de compra” tem em si
uma idéia de capacidade de influéncia, que se
apresenta como um “poder” (SILVA, 2008, p.61).

A sociedade manifesta  concordancia de,
fortuitamente, assumir sobreprecos em beneficio das
politcas de fomento a economia e ao
desenvolvimento do pais (MOREIRA; MORAIS,
2003).

A05, A06
e BO4

Compras
Publicas
Sustentaveis

N&o se trata de priorizar produtos apenas devido a
seu aspecto ambiental, mas sim considerar
seriamente tal aspecto juntamente com o0s
tradicionais critérios de especificagdes técnicas e
preco (BRASIL, 2009, p.48).

Na perspectiva de Biderman (2006), as Compras
Sustentaveis devem ter como pressupostos: (i)
aquisicdo de produtos de qualidade e
responsabilidade, fomentando a producédo
sustentavel; (i) minimizacdo de consumo; (iii)
escolher produtos com menor impacto negativo aos
recursos naturais; (iv) avaliar impactos e custos dos
produtos ao longo de seu ciclo de vida.

CPS consistem naquelas em que se tomam atitudes
para que o uso dos recursos materiais seja 0 mais
eficiente possivel. (BRASIL, 2009)

A07, A0S
e B0O3

Conhecimento da
Legislacao

Instrucéo
Normativa
1/2010

Explicita da adocéo de “critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de
servicos ou obras pela Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional” (BRASIL,
2010).

Deverao verificar a disponibilidade e a vantagem de
reutilizacdo de bens, por meio de consulta ao férum
eletrdnico de materiais ociosos (BRASIL, 2010).

A09, A10
e B05
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A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel
Proposta mais | (BRASIL, 1993). Alle

vantajosa B0O6
Mais vantajosa ndo é a proposta de menor preco,
mas a que se apresente mais adequada, mais
favoravel, mais consentinea com o interesse da
Administracdo (COSTA, 2011).

Esses resultados raramente sdo percebidos, a nédo
ser de forma muito pontual, pois as empresas
carecem de mecanismos adequados para sua Al2 e
contabilizacdo, razdo pela qual consideram Cco1
onerosos 0s gastos incorridos com a gestdo e as
certificacdo ambientais (BARATA, 2007, p. 168).

Resultados

Valores  sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum
do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade (BRASIL, 1999).

Educacao Matus (1989, p.39) destaca que “o0 mundo do | C02, CO3
Ambiental homem é do tamanho dos conceitos que ele e C05
conhece”, e, portanto, ao correlacionar com o
desconhecimento dos principios do
Desenvolvimento Sustentavel por parte de um
individuo, a percepcao deste individuo sera limitada
e ndo contara com preocupagbes no entorno da
sustentabilidade.

Consciéncia sobre o poder de compra das
autoridades locais no mercado e usa-lo para
direcionar o desenvolvimento para solu¢des social e
ambientalmente saudaveis. (BIDERMAN, 2006).

Dificuldades de Implementacao

O Estado até age, porém em descompasso com a
celeridade dos processos destrutivos (SIMONIAN,

2007, p. 30) C04, C086,

Agdes do Estado Sem um Estado efetivo, o desenvolvimento - ng;

econdmico, social e sustentavel - é impossivel
(FARAH, 2000).

Ttodos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (...) remetendo a responsabilidade (...
ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras
geracdes (BRASIL, 1988).

Fonte: elaborado pelo autor

Para a realizacdo da pesquisa survey faz-se necessério dimensionar a
amplitude da coleta de dados a ser realizada junto aos servidores, para isso
descreve-se em seguida as consideragdes e os célculos estatisticos realizados para

a selecéo dos sujeitos da pesquisa.
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4.3.3 Selecédo dos sujeitos da pesquisa

Como visto no capitulo trés, a Universidade Federal Rural da Amazbnia
possui uma populacdo de 5.316 individuos, sendo que destes alguns atuam de
forma direta no processo de compra enquanto outros participam de forma indireta
demandando suas necessidades. Assim, para efeitos da pesquisa dividiu-se o0s
servidores em dois grupos: (1) participantes do processo de compras; e (2) os
demandadores de bens e servicos.

O primeiro grupo, o de participantes do processo de compras, possui uma
populacdo de 19 servidores efetivos®, diretamente relacionados nas atividades de
compra, para este grupo sera considerado a realizacdo de um censo, que € a coleta
das informacdes de todos os elementos de um determinado universo, que permite
amplitude e exatiddo dos dados coletados (FARIAS FILHO; ARRUDA FILHO, 2013).

Para o segundo grupo, composto pelos usuarios demandadores de bens e
servicos, sera considerado na pesquisa a populacdo de dois subgrupos, o dos
técnico-administrativos com 440 servidores, e dos docentes com 348 servidores. A
definicdo por estes dois subgrupos é decorrente do fato que os servidores técnico-
administrativos atuam nos atos administrativos e parte destes na gestdo da
instituicdo, e em relagédo aos servidores docentes é decorrente que alguns atuam de
forma direta exercendo funcdes em cargos administrativos e de forma indireta por
intermediar e encaminhar as demandas dos cursos e dos alunos.

Assim, considerando o tamanho da populagdo, de 788 servidores, sera
realizada uma amostragem, que se trata do processo de coleta das informacgdes de
parte da populacédo, chamado de amostra, mediante métodos adequados de selecao
destas unidades. A selecdo de parte da populacdo foi realizada pelo método da
Amostragem Aleatoria Estratificada (AAE), que consiste em subdividir a populagéo
em grupos homogéneos, denominados de estratos, segundo variaveis de interesse.
A variavel de interesse utilizada foi o tipo de vinculo com a Universidade.

O calculo do tamanho minimo da amostra foi realizado por meio da formula 01
descrita no quadro 12, onde N é o tamanho da populacdo e no é a primeira
aproximacéo do tamanho da amostra, obtido pela formula 02 do quadro 12, sendo E

0 erro amostral maximo toleravel, que nesta pesquisa sera considerado o percentual

% Conforme detalhamento do quadro 06 localizado na pagina 63.
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Quadro 12 — Férmulas e calculos na definicdo do tamanho minimo da amostra

Representacao
Descrigdo da Férmula grafica da Célculos e resultado
formula *
Férmula 01 - Aproximac&o do n, = iz n, = 1 = 1 =400
tamanho da amostra E (5%)° (0,05)
Férmula 02 - Tamanho minimo _ Nx n,
n= n = 788x% 400 — 315200 = 265,31 (1265
da amostra N+n, 788+400 1188
Ne = 265><ﬂ) = 116600 =147,96 1148
Formula 03 - Tamanho N =nx N, 788 788
amostral de cada estrato h ™ N
Nioe = 265><%3 = @ =117,030117
788 788

Fonte : Elaborado pelo autor / Adaptado de Barbetta (2003).

Apoés os devidos calculos para identificar o tamanho minimo da amostra, foi
obtido o valor n = 265 como quantidade minima de questionarios validos distribuidos
entre os dois estratos, o0 dos técnico-administrativos e dos docentes. A quantificacédo
da amostra para cada estrato foi realizado pelo método de estratificacdo
proporcional, que seleciona por meio do célculo amostral a quantidade minima de
amostras para cada estrato, relacionando o tamanho do estrato com o tamanho da
populacdo em questdo, para que o valor resultante seja representativo dentro de
cada estrato.

Com base nos dados do detalhamento dos servidores por vinculo® e ainda
com o resultado obtido do tamanho minimo da amostra, realizou-se o calculo do
tamanho amostral de cada estrato, utilizando a formula 03 do quadro 12, onde n € 0
tamanho minimo da amostra, Nh é o total populacional do estrato ‘h" e N é 0
tamanho total da populagéo, resultando para o estrato dos técnico-administrativos o

valor de n,, =148; e para o estrato dos servidores docentes o valor de n,, =117.

Com isso, chegou-se ao resultado que para realizar uma pesquisa com dados
cientificamente representativos, utilizar-se-a para o grupo dos ‘participantes do
Ja para o grupo

processo de compras’ a populacdo de 19 servidores.

9 Descritos no quadro 05, localizado na pagina 62.
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‘demandadores de bens e servicos’ sera utilizada a amostra de 265 servidores,
divididos em dois estratos, o dos técnico-administrativos e docentes.

4.4  Sintese do capitulo

Neste capitulo foram tratados dos métodos e técnicas utilizados para
operacionalizar a presente pesquisa de dissertacdo. Inicialmente foi realizada uma
descricdo acerca das caracteristicas da pesquisa, quanto a sua metodologia. Em
seguida foi descrito os procedimentos técnicos de levantamentos de dados
documentais, por meio de diversas fontes, bem como a forma de tratamento e
analise destes dados. Posteriormente foi descrita a ferramenta de coleta de dados
utilizada no locus da pesquisa, bem como evidenciado o cruzamento das referéncias
tedricas com o referido instrumento de coleta de dados. Apés, descreve-se a forma
de selecdo dos sujeitos da pesquisa, detalhando as quantidades e o0s estratos
utilizados. No préximo capitulo serd descrito os resultados levantados e

devidamente analisados.
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5 ANALISE E DISCUSSAO

Ao longo deste capitulo sdo alinhavadas as teorias e a metodologia com o
cenario da pesquisa, culminando na andlise e discussao de acordo com 0s objetivos
tracados. Inicialmente abordar-se-A 0 cenario das compras com critérios
sustentaveis na Universidade federal Rural da Amazonia. Posteriormente, trata-se
das perspectivas de sustentabilidade dos servidores da Universidade e das
dificuldades de implementacado de critérios sustentaveis nas compras da institui¢ao.

5.1 Cenario das Compras Publicas Sustentaveis na UF  RA

Com o intuito de identificar o atual cenario de utilizacdo das Compras Publicas
Sustentaveis nos processos licitatorios da Universidade Federal Rural da Amazoénia,
realizou-se o levantamento de dados documentais, dentre os dados, inicialmente
usou-se o0s Relatorios de Gestao emitidos pela UFRA, no periodo de 2010 a 2014.

Os Relatorios de Gestao sdo um instrumento de transparéncia e prestagédo de
contas anuais a sociedade, que detalha as acdes desenvolvidas pela Universidade,
de acordo com os termos do art. 70 da Constituicdo Federal de 1988.

Esses Relatorios sdo normatizados por Decisbes Normativas do TCU, que
anualmente detalham os itens e modelo a serem apresentados, dentre os quais,
possui uma secdo que trata da Gestdo Ambiental e Licitagbes Sustentaveis. No
periodo de 2010 a 2013, o TCU mantém um modelo de questionario com assertivas
que utilizam a Escala de Likert para avaliacdo, sendo utilizado como legenda para os

niveis de avaliacao:

(1) Totalmente invalida: Significa que o fundamento descrito na
afirmativa é integralmente néo aplicado no contexto da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o fundamento descrito na
afirmativa € parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua
minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo ha como afirmar a propor¢cdo de
aplicacdo do fundamento descrito na afirmativa no contexto da UJ.
(4) Parcialmente vélida: Significa que o fundamento descrito na
afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua
maioria.

(5) Totalmente valida: Significa que o fundamento descrito na
afirmativa € integralmente aplicado no contexto da UJ. (UFRA, 2011,
p.65)
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Utilizou-se o valor zero para indicar questdes que ndo foram contempladas
em um determinado ano. Além das assertivas com graus de avaliagdo, o0
qguestionario possui um campo dissertativo e aberto, a qual a UJ pode tecer
consideracdes acerca da gestdo ambiental e Licitacdes Sustentaveis. No quadro 13
é realizada a comparacdo das assertivas realizada pela UFRA em seus Relatorios
de Gestéo, no periodo de 2010-2013.
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Quadro 13 — Comparacao das informacdes referente a Licitagbes Sustentaveis contidas no

Relatério de Gestdo da UFRA — Periodo: 2010 a 2013

Aspectos sobre a gestdo ambiental

Avaliacao

Licitagcdes Sustentaveis

2010

2011

2012

2013

1. A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em
suas licitagbes que levem em consideracdo os processos de
extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e
matérias primas.

2. Em uma andlise das aquisicdes dos ultimos cinco anos, 0s
produtos atualmente adquiridos pela unidade sdo produzidos com
menor consumo de matéria-prima e maior quantidade de contetdo
reciclavel.

3. A aquisicdo de produtos pela unidade é feita dando-se
preferéncia aqueles fabricados por fonte ndo poluidora bem como
por materiais que ndo prejudicam a natureza (ex. produtos
reciclados, atéxicos ou biodegradaveis).

4. Nos procedimentos licitatorios realizados pela unidade, tem sido
considerada a existéncia de certificacdo ambiental por parte das
empresas participantes e produtoras (ex: 1SO), como critério
avaliativo ou mesmo condi¢do na aquisicdo de produtos e servicos.

5. No dultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que
colaboram para o menor consumo de energia e/ou agua (ex:
torneiras automaticas, lampadas econémicas).

6. No dUltimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos
reciclados (ex: papel reciclado).

7. No ultimo exercicio, a instituicdo adquiriu veiculos automotores
mais eficientes e menos poluentes ou que utilizam combustiveis
alternativos.

8. Existe uma preferéncia pela aquisicdo de bens/produtos
passiveis de reutilizacéo, reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou
recarga).

9. No modelo de execucdo do objeto sdo considerados os
aspectos de logistica reversa, quando aplicaveis ao objeto
contratado (Decreto 7.404/2010, art. 5° c/c art. 13).

10. A unidade possui plano de gestao de logistica sustentavel de
gue trata o art. 16 do Decreto 7.746/2012.

11. Para a aquisi¢cdo de bens e produtos séo levados em conta os
aspectos de durabilidade e qualidade (analise custo-beneficio) de
tais bens e produtos.

12. Os projetos basicos ou executivos, na contratacdo de obras e
servicos de engenharia, possuem exigéncias que levem a
economia da manutencdo e operacionalizacdo da edificacdo, a
reducdo do consumo de energia e agua e a utilizacdo de
tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental.

13.Na unidade ocorre separacdo dos residuos reciclaveis
descartados, bem como sua destinacdo, como referido no Decreto
n° 5.940/2006.

14. Nos Ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas entre os
servidores visando a diminuir 0 consumo de agua e energia
elétrica.

15. Nos dultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de
conscientizacdo da necessidade de protecdo do meio ambiente e
preservacdo de recursos naturais voltadas para os seus servidores.

1

1

1

0

Fonte: Elaborado pelo autor / Adaptado de UFRA (2011); UFRA (2012); UFRA (2013b);

UFRA (2014c); UFRA (2015).
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Diante da comparacao dos questionarios presente nos Relatorios de Gestéo,
percebe-se que no periodo de 2010 a 2012, ndo houve mudanca na estrutura das
assertivas, contudo, a partir de 2013 foram inseridas questdes como a 09 e 10, que
tratam da tematica de logistica reversa e do plano de gestdo de logistica
sustentavel. Em relacdo as supressodes, 0 Relatorio de Gestdo do ano de 2013 nédo
possuia a questdo que tratam da aquisicdo de veiculos automotores mais eficientes
e menos poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos, representada pela
assertiva 07. Outra supressdo que se destaca € referente as campanhas de
conscientizacdo entre os servidores que visem a protecdo ao meio ambiente e
preservacdo de recursos naturais, e também ao uso racional de 4gua e energia
elétrica, realcadas nas assertivas 14 e 15.

Nos anos de 2010 e 2011 o Relatorio de Gestdo da Universidade Federal
Rural da Amazobnia, informa que ndo é utilizado critérios de sustentabilidade
ambiental de suas licitagbes, por meio da resposta da assertiva 01. Em 2010 a
UFRA informa que a comissao de licitacdo da UFRA ja esta “ciente das licitacbes
sustentaveis e esta readequando seus editais” (UFRA, 2011, p.69). No Relatério de
Gestdo de 2011, publicado em Margco de 2012, a Universidade informa que a

utilizac&o de critérios sustentaveis nas compras é:

(...) relativamente nova tanto para a UFRA quanto para o0s
fornecedores, estamos procurando uma forma de incluir nos editais
de licitagBes tais critérios sem restringir a competitividade até porque
nem todos os participantes de licitacdo estdo com essa exigéncia
consolidada na sua empresa, com isso diminuiria a quantidade de
interessados. Por isso, ainda ndo acrescentamos estes critérios de
sustentabilidade aos certames (UFRA, 2012, p.65).

A preocupacdo em ndo diminuir a quantidade de participantes, informada na
justificativa da Universidade, é louvavel e advertida no Art.2 da Instru¢cdo Normativa,
gue os critérios dos instrumentos convocatorios devem ser formulados de forma a
nao frustrar a competitividade. Contudo, a Instrucdo Normativa tem carater
obrigatorio de utilizacdo, sendo publicada em janeiro de 2010, e a Universidade apos
27 meses da publicacdo da Norma, em seu Relatorio de Gestéo informar se tratar de
algo ‘relativamente novo’.

Nos anos de 2012 e 2013, a Universidade informa no questionario que avalia

as licitacbes sustentaveis no Relatorio de Gestdo que a utilizacdo de critérios
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7

sustentiveis € parcialmente aplicada, porém, em minoria. Nas consideracdes
realizadas no ano de 2012 é informado que a Universidade “vem agindo no sentido
de aplicar na sua plenitude a legislacéo aplicavel a Licitacdes Sustentaveis” (UFRA,
2013a, p.81).

Por sua vez o Relatério de Gestdo no ano de 2014 ja apresenta uma estrutura
diferente, ao invés de assertivas com graus de avaliagdo, este apresenta apenas 08
perguntas fechadas, tendo como opc¢éo de respostas na forma binario ‘Sim’ e ‘Nao’.
No relatério € informado ‘Sim’ para a indagacdo de numero 03, que investiga a
utilizacéo de critérios sustentaveis nas contratagdes da Universidade. O quadro 14
demonstra 0s aspectos sobre a gestdo ambiental e licitagbes sustentaveis

apresentados no Relatorio de Gestédo do ano de 2014.

Quadro 14 - Informacbes referentes a Licitacbes Sustentaveis contidas no Relatério de
Gestdo da UFRA — 2014

Avaliacao
Aspectos sobre a gestdo ambiental e Licitacdes Sust  entaveis
Sim Néao
01.Sua unidade participa da Agenda Ambiental da Administracao Publica (A3P)? X

02. Na unidade ocorre separacdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como
sua destinacdo a associacdes e cooperativas de catadores, conforme dispbe o X
Decreto n° 5.940/20067?

03. As contratacdes realizadas pela unidade jurisdicionada observam os
parametros estabelecidos no Decreto n° 7.746/20127?

04. A unidade possui plano de gestédo de logistica sustentavel (PLS) de que trata o
art. 16 do Decreto 7.746/2012? Caso a resposta seja positiva, responda os itens 5 X
a 8.

05. A Comissao gestora do PLS foi constituida na forma do art. 6° da IN

SLTI/MPOG 10, de 12 de novembro de 20127 X
06. O PLS esta formalizado na forma do art. 9° da IN SLTI/MPOG 10/2012,
L . X
atendendo a todos 0s tépicos nele estabelecidos?
07. O PLS encontra-se publicado e disponivel no site da unidade (art. 12 da IN
SLTI/MPOG 10/2012)? X
08. Os resultados alcancados a partir da implementacdo das acdes definidas no
PLS sao publicados semestralmente no sitio da unidade na Internet, apresentando X

as metas alcancadas e os resultados medidos pelos indicadores (art. 13 da IN
SLTI/MPOG 10/2012)?

Fonte : UFRA, 2015, p.92

Apesar de ter sido destacado o posicionamento da Universidade em relacéao
as compras com critérios sustentaveis por meio de seus Relatorios de Gestédo, do
quinguénio 2010 — 2014, estes relatorios sado auto-avaliativos e dessa forma buscou-
se também como fonte dados secundarios os Relatorios de Auditoria Anual de
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Contas (RAAC) realizados pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) no referido
quinquénio, com o intuito de fazer um contra ponto. Foram identificados na base de
dados da CGU*, dois relatérios referentes aos exercicios de 2010 e 2011.

No Relatério de Auditoria Anual de Contas - Exercicio 2010, a CGU comprova

a ndo adocao de critérios de sustentabilidade ambiental nos processos de aquisicao

de bens, contratacdo de servicos ou de obras, informado no Relatério de Gestédo
emitido pela Universidade referente ao ano de 2010. O Relatorio de Auditoria Anual
de Contas - Exercicio 2011, constata por meios dos trabalhos de auditoria que a
Universidade ndo adotou em 2011 critérios de sustentabilidade ambiental em seus
processos de aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou de obras, e ainda neste

sentido afirma:

Trata-se de reincidéncia, visto que houve a mesma ocorréncia no
exercicio anterior, sendo o fato objeto de recomendacdo no Relatdrio
de Auditoria de Gestao do exercicio de 2010, monitorada via Plano
de Providéncias Permanente, mas que ainda ndo foi sanada pela
IFES (PARA, 2012, p.10).

Desde entdo, a CGU, através de sua regional no Estado do Para, vem
exarando por meio de Notas Técnicas solicitagbes de providéncias referentes a
adequacdo das compras da Universidade aos critérios de sustentabilidade
ambiental. Dentre as quais, destaca-se a Nota Técnica 2.699/2014/CGU-
Regional/PA/CGU-PR, registrada sob o numero de processo 23084.022785/2014-06
e datado em 18/12/2014, a qual traz na ‘Recomendacdo 005 um conjunto de
solicitacbes referente a Gestdo Ambiental, no meio destas, a de implantar
plano/estratégia dos critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisicbes da
Universidade.

Percebe-se que até Dezembro de 2014 séo realizadas solicitagbes quanto a
providéncias no que tange a utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental em

suas contratacdes. Referente a esta solicitagdo, a Universidade responde que ja:

(...) instituiu a chamada Comissdo de elaboracdo do Projeto de
Logistica Sustentavel, (...), tal comissdo encontra-se desenvolvendo
o Plano de Logistica Sustentavel da instituicdo. Porem, vale ressaltar
que, a Prefeitura nas suas aquisi¢cfes ja vem adotando medidas que

“ http://sistemas.cgu.gov.br/relats/relatorios.php?linha_atuacao=TODOS&ano=&titulo=&ministerio

=Educa%C3%A7%C3%A30&ano_exercicio=&programa=TODOS&uf=PA&municipio=TODOS
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visem a sustentabilidade ambiental, principalmente nas compras de
equipamentos de ar-condicionado (...) (UFRA, 2015, p.103).

O Plano de Logistica Sustentavel (PLS) da Universidade Federal Rural da
Amazobnia, ainda em fase de construcdo, € um instrumento de planejamento
institucional que se volta para a implantacdo das préaticas de sustentabilidade e
racionalizacdo de gastos na Universidade, buscando adequar todas as suas
atividades aos requisitos da sustentabilidade e contribuir para alcancar a sua misséao
institucional. A referida missdo foi declarada no Planejamento Estratégico
Institucional da UFRA, publicado em 14 de agosto de 2015, o qual prevé um
conjunto de objetivos e metas estratégicas que guiaram as a¢des da Universidade
no periodo de 2014 a 2024.

Além da missdo de “formar profissionais qualificados, compartilhar
conhecimentos com a sociedade e contribuir para o desenvolvimento sustentavel da
Amazonia” (UFRA, 2015, p.13), o Planejamento traz um conjunto de valores dentre
0S quais um que trata da ‘Responsabilidade social e ambiental’, que se relaciona
com a producdo de “conhecimento consciente da importancia de compartilhar os
resultados com a sociedade e com a valorizagao dos servigos ambientais produzidos
pela natureza em beneficio do bem-estar social” (UFRA, 2015, p.14).

Ressalta-se que no Planejamento Estratégico Institucional da Universidade a

questao da sustentabilidade € bem evidente:

A gestdo da UFRA estd em processo de evolucdo para alcancar
plena demaocratizacdo do desenvolvimento de suas atividades,
ampliando a transparéncia, a interacdo participativa dos grupos de
interesse e a racionalizacdo da burocracia, com respeito ao meio
ambiente, eficiéncia e a eficacia na aplicacao dos recursos publicos e
na conducao das politicas internas que orientam o desenvolvimento
sustentavel da instituicdo (UFRA,2015,p.18).

Ao destacar de forma veemente a sustentabilidade em sua misséo, visao,
valores e principios institucionais, a Universidade assume um compromisso com a
populacdo da UFRA e com a sociedade, posto que o Planejamento Estratégico
Institucional norteia e influencia as acdes e percep¢cdes em uma Instituicao.

Contudo, existe uma divergéncia entre o declarado em seu Planejamento
Estratégico Institucional, o levantado pelos Planos de Providéncias Permanente da

CGU e as informacbes declaradas nos Relatérios de Gestdo da Universidade.
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Diante disso, buscaram-se dados primarios para averiguar o atual cenario de
critérios sustentaveis nas compras da Universidade Federal Rural da Amazoénia.
Como fonte de dados primarios utilizou-se as informacdes extraidas da ‘API

2 conforme descrito no capitulo anterior, referentes

de Compras Governamentais
ao quinquénio 2010-2014. Inicialmente relacionaram-se as licitagbes ocorridas no
periodo, agrupadas por modalidade e pelo ano de ocorréncia, conforme descrito no

quadro 15 a seguir:

Quadro 15 — Licita¢cdes da UFRA — Periodo: 2010-2014

Modalidade de Licitacao 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Total %
1. CONVITE 1 1 0,31
2. TOMADA DE PRECOS 10 1 3 14 4,34
3: CONCORRENCIA 6 1 7 4 18 5,57
5: PREGAO 30 | 50 | 43 | 82 | 85 | 290 89,78
Total geral 40 | 58 | 47 | 89 | 89 | 323 100

Fonte: Elaborado pelo autor

Das 323 licitagdes ocorridas no periodo, foram relacionadas as 290 que
utilizaram a modalidade de Pregéo, posto que € a modalidade utilizada na aquisicao
de bens e servicos comuns, sendo esta definida como: “(...) aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacbes usuais no mercado” (BRASIL, 2002). As 290 licitagbes
realizadas pela modalidade de Pregédo, foram divididas em aquisicdo de Bens ou

Servicos, conforme ilustra a figura 10.

Figura 10 — Quantitativo de licitacbes por objeto — Periodo: 2010-2014
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Fonte : Elaborado pelo autor

2 Funcionalidade que permite acessar todos os dados das compras no ambito do Governo Federal.
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Concluida a fase de levantamento das licita¢cdes que séo alvo da investigacao
de pesquisa, passou-se a fase de detalhamento dos itens licitados ao longo destas
241 licitacdes. As licitacdes realizadas no periodo de 2010 a 2014, pela modalidade
de Pregéo, tendo com objeto a aquisicdo de Bens, tiveram um total de 10.400 itens
licitados, agrupado por ano e descritos, conforme ilustra a figura 11.

Figura 11 — Quantitativo de Itens licitados — Periodo: 2010-2014
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Fonte: Elaborado pelo autor

Paralelamente, levantou-se 0s materiais cadastrados no Catalogo de
Materiais — CATMAT, que reunem todos os itens ja licitados no ambito do Governo
Federal, dos quais foram relacionados o montante de 248.057 tipos de materiais
diferentes. Em seguida desmembrou-se estes itens em materiais sustentaveis e nédo

sustentaveis, conforme detalhado no quadro 16:

Quadro 16 — Quantitativo de itens do CATMAT — sustentaveis e nao sustentaveis

Tipo de bens Quantidade %

Bens Sustentaveis 971 0,39
Bens NAO Sustentaveis 247.086 99,61
Total geral 248.057 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor
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Diante da relagdo dos 10.400 itens licitados pela Universidade Federal Rural
da Amazobnia, realizou-se o cruzamento com os 971 itens sustentaveis cadastrados

no CATMAT, conforme ilustra a figura 12.

Figura 12 — Itens do catalogo de materiais

Fonte: Elaborado pelo autor

O resultado encontrado: dos 10400 itens licitados pela UFRA no quinquénio
de 2010 a 2014, apenas 16 foram licitados com critérios sustentaveis, como detalha
0 quadro 17.

Quadro 17 — Quantitativo de itens licitados, sustentaveis e nao sustentaveis — Periodo:
2010-2014

Ano da Licitacao
Item sustentavel Total geral %
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Nao 1960 | 1831 | 1536 | 2466 | 2591 | 10.384 99,85
Sim 2 6 2 4 2 16 0,15
Total geral 1962 | 1837 | 1538 | 2470 | 2593 10400 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor
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Estes 16 itens com critérios sustentaveis encontram-se distribuidos em 11 das

241 licitagOes realizadas pela UFRA, conforme detalhado a seguir:

Quadro 18 — Relacgéo dos itens sustentaveis licitados — Periodo: 2010-2014

ANO

NUumero

Total

Sustentaveis

Cddigo e Descri¢do do Item

2010

12/2010

42

1

247155: CARTUCHO TINTA IMPRESSORA DESKJET
3320/3420, RECICLADO

05/2010

49

226694 DETERGENTE, COMPOSICAO
TESOATIVOS ANIONICOS, COADJUVANTE,
PRESERVANTES. CONTEM TENSOAT

2011

24/2011

117

397424: SABONETE, ASPECTO FiSICO ESPUMA
"FOAM", REFIL 800ML, BIODEGRADAVEL

397424: SABONETE AROMA SUAVE, REFIL 800ML,
BIODEGRADAVEL

397424: SABONETE, CARACTERISTICAS
ADICIONAIS ANTI-RESSECAMENTO MAOS, REFIL
800ML, BIODEGRADAVEL

14/2011

52

249677: TOALHA DE PAPEL (100% FIBRAS
RECICLADAS)

236605: SAPONACEDO, LIMPEZA PISOS,
BIODEGRADAVEL

13/2011

87

347498: PAPEL A4, MATERIAL PAPEL RECICLADO,
GRAMATURA 75 G/M2

2012

23/2012

102

391445: CARTOLINA, CELULOSE RECICLADA

19/2012

17

232373: DETERGENTE, COMPOSICAO AGENTE
ALCALINO, BIODEGRADAV

2013

60/2013

121

301015: PAPEL A4, MATERIAL PAPEL RECICLADO

301015: PAPEL A4, MATERIAL PAPEL RECICLADO,
COR BRANCA

57/2013

52

244138: SAPONACEO, ASPECTO FisSICO PO,
BIODEGRADAVEL

409926: COPO DESCARTA\/EL, MATERIAL
BAGACO DE CANA, BIODEGRADAVEL

2014

62/2014

54

389458: DETERGENTE PARA LABORATORIO,
DEGRADABILIDADE BIODEGRADAVEL

10/2014

185

222336: FITA ENXERTIA, MATERIAL CERA
BIODEGRADAVEL

Fonte: Elaborado pelo autor

Foi proposta a utilizacdo de dois indicadores (ICSL e TACSA), descritos no

capitulo anterior, para facilitar a analise dos dados obtidos e medir o nivel de adeséao

do uso de critérios sustentaveis nas aquisicbes da Universidade Federal Rural da

Amazoénia. O célculo foi realizado para as 11 licitagbes que possuem itens com

critérios sustentaveis, subsidiados com os dados da figura 10 e quadro 18, para as

demais 230 licitagdes ndo ha resultados representativos.
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Quadro 19 — Resultado dos indicadores ICSL e TACSA

ICSL TACSA
Licitacao Resultado Nivel | Ano Resultado Nivel
1
12/2010 ICS =—=0,02 | Baixo
42 0,02+ 0,02 _
2010 TACSA=""—""x100=0,18% Baixo
1
052010 | 1CSL=-—=0,02 | Baixo
49
ICaL = i = 0,03 | Baixo
24/2011 70
2 0,03+0,04+0,01 _
1422011 | 1CSL=-=004 | Baixo | 2011 | TACHA= 23 X100 =0,19% | Baixo
1 .
132011 | |CSL=—-=0,01 | Baixo
87
ICa. = 1 0,01 | Baixo
23/2012 =—=0,
102 0,01+ 0,06

2012 TACSA= T X100 = 0,20% Baixo
1
19/2012 ICA = —17 =0,06 | Baixo

60/2013 | ICS= 2 0,02 | Baixo
el 002+004

2013 TACSA= x100 = 0,08% Baixo

57/2013 | ICSL= 5—22 =0,04 | Baixo

62/2014 IC = é =0,02 | Baixo

2014 TACSA = x100 = 0,04% Baixo

68

10/2014 | ICSL= % =0,01 | Baixo

Fonte: Elaborado pelo autor

Ao longo da andlise dos processos licitatérios, observou-se a repeticdo de
varios itens do mesmo tipo na mesma licitacédo, recorreu-se aos editais para realizar
uma comparacao e identificou-se que ndo se tratavam dos mesmos itens. Além
desta repeticdo, percebeu-se a existéncia de divergéncia entre a descricdo
constante no edital e a descricdo do resultado do processo licitatorio.

Para demonstrar essas divergéncias, utilizar-se-4 o Pregdo 23/2012 o qual
tem como objeto a aquisi¢do de material de expediente. Em seu edital os itens de 16
a 20 relacionam cinco tipos diferentes de ‘Clips’, material destinado para prender
papéis. Contudo, no resultado do processo licitatorio a descricdo encontrada para

estes cinco itens foram as mesmas, descritas como ‘106585: Clips - bomba
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incendiaria’, que se trata de um material encontrado no grupo de ‘municbes e
explosivos’, na classe das ‘bombas’. Apesar da semelhanga seméantica na descricéo

dos itens, trata-se de materiais distintos, o quadro 20 ilustra essa divergéncia:

Quadro 20 - Comparacdo dos itens constantes no edital e no resultado do processo

licitatorio do Pregéo 23/2012

Item | Descricdo no Edital Descri¢cdo no Resultado do Pregdo
16 Clips n° 1/0 - Metal niquelado; Caixa c/ | 106585: CLIPS - BOMBA INCENDIARIA
100 unidades; Tipo Bacchi, Acc ou |/ BOMBA FINS GERAIS, CLIPS -
Similar com o mesmo padrdao de | BOMBA INCENDIARIA / BOMBA FINS
gualidade. G NOME
17 Clips n° 2/0 - Metal niquelado; Caixa c/ | 106585: CLIPS - BOMBA INCENDIARIA
500 gramas; Tipo Bacchi, Acc ou Similar |/ BOMBA FINS GERAIS, CLIPS -
com o mesmo padréo de qualidade. BOMBA INCENDIARIA / BOMBA FINS
G NOME
18 Clips n° 3/0 - Metal niquelado; Caixa c/ | 106585: CLIPS - BOMBA INCENDIARIA

500 gramas;
Tipo Bacchi, Acc ou Similar com o

/| BOMBA FINS GERAIS, CLIPS -
BOMBA INCENDIARIA / BOMBA FINS

mesmo padrao de qualidade. G NOME

106585: CLIPS - BOMBA INCENDIARIA
/| BOMBA FINS GERAIS, CLIPS -
BOMBA INCENDIARIA / BOMBA FINS
G NOME

19 Clips n° 4/0 - Metal niquelado; Caixa c/
500 gramas; Tipo Bacchi, Acc ou Similar
com o mesmo padréo de qualidade.

106585: CLIPS - BOMBA INCENDIARIA
/| BOMBA FINS GERAIS, CLIPS -
BOMBA INCENDIARIA / BOMBA FINS
G NOME

20 Clips n° 8/0 - Metal niquelado; Caixa c/
500 gramas; Tipo Bacchi, Acc ou Similar
com o mesmo padréo de qualidade.

Fonte: elaborado pelo autor

O problema desse tipo de discrepancia em relacdo ao objeto da pesquisa &
que ao realizar o cruzamento dos itens licitados pela Universidade com os Itens
Sustentaveis do Catalogo de Materiais (CATMAT), o resultado encontrado pode néo
representar em totalidade a realidade das compras da Universidade.

Este erro ocorre no momento do cadastro do processo licitatorio no Sistema
Siasg, realizado pela Comissdo Permanente de Licitagdo da Universidade. Nesse
sistema é feito uma busca nos itens do CATMAT para associar ao item a ser licitado
pela Universidade, o problema reside quando ndo se encontra o item exato. Nessa
situacdo € associado outro item que se assemelhe ao que se pretende licitar, apesar
de haver a possibilidade de solicitar a inser¢cdo de novos itens, o préprio Manual do
CATMAT orienta a “solicitar o pedido de inclusdo de item de acordo com as
especificacdes técnicas do site e/ou catalogo do fabricante/fornecedor, caso néo
exista item semelhante no CATMAT” (BRASIL, 2014, p.33).
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Na sequéncia realizam-se algumas consideragcdes acerca dos dados

levantados e analisados nesta sec¢éo.

5.1.1 Consideracdes acerca das Compras Publicas Sustentaveis na UFRA

A Universidade declara em seus instrumentos estratégicos uma grande
importancia no trato das questdes ambientais e do desenvolvimento sustentavel,
como se pode verificar de forma explicita em sua misséo institucional. Com o
levantamento e analise de dados para identificar o atual cenario das compras
sustentaveis na Universidade, percebe-se que a Universidade ndo vem utilizando
critérios sustentaveis em seus processos licitatérios, conforme dados dos Relatérios
de Auditoria Anual de Contas realizadas pela CGU e confirmado pelas informacoes
e indicadores gerados a partir dos dados primarios.

Outro fato que merece destaque é a associacdo incorreta de itens do
processo licitatério com os itens do sistema de Catalogo de Materiais, circunstancia
esta que pode transmitir dados incorretos sobre a utilizacdo de critérios sustentaveis
nas compras da Universidade, para o gestor do sistema, o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG). Para que ocorra a associacao de itens
de forma correta, € necesséario que haja solicitacdes de insercbes de novos itens
junto ao MPOG. Além disso, percebe-se que ndo ha um setor que reuna todos o0s
pedidos de compra da instituicAo, cada grande unidade €& responsavel pelos
processos licitatorios. Ndo obstante, ressente-se de um setor que direcione e oriente
estas grandes unidades na utilizagdo de critérios sustentaveis em seus processos
licitatorios.

Neste sentido, resgatam-se os fluxos dos processos licitatorios e dos pedidos
de compra, detalhada ao longo do capitulo 3, e percebe-se que dois setores que
poderiam atuar na resolucdo dessas dificuldades e que sao subutilizados dentre os
fluxos citados sdo: Superintendéncia de Patrimoénio e Material (SPM) e a Divisédo de
Compras (DAM). A redefinicdo das atribuicbes destes setores inerente aos
processos licitatérios e de compra podem auxiliar nas deficiéncias detectadas.

Na proxima secdo, investiga-se a perspectiva dos servidores quanto a
sustentabilidade e as dificuldades de implementacéo de critérios sustentaveis nas

compras da instituicao.



94

5.2 A perspectiva de sustentabilidade dos servidore s e as dificuldades de

implementagao

Para identificar a perspectiva de sustentabilidade dos servidores da
Universidade e as dificuldades de implementacdo dos critérios sustentiveis nas
compras da Instituicdo, utilizou-se do instrumento Survey, conforme detalhado no
capitulo anterior, para dois grupos de servidores: (1) participantes do processo de
compras; e (2) os demandadores de bens e servicos.

As repostas colhidas pelo Survey foram contabilizadas e condensadas com o
intuito de facilitar a analise por meio das frequéncias das respostas, descritas no
apéndice b, na pagina 125. Estdo categorizadas pelas perspectivas de analise e dos
conceitos, conforme quadro 11 da pagina 75, e ainda divididos dentro dos grupos,

detalhados por vinculo com a instituicdo e pelo exercicio da funcdo de gestor.

5.2.1 Participantes do processo de compras

Para este grupo foram aplicados 19 questionarios, a todos os servidores que
atuam de forma direta no processo de compras da instituicdo, conforme detalhados
no quadro 06 da pagina 63. Dos 19 participantes, 8 atuam como gestor em suas
respectivas unidades administrativas, correspondendo a 42,10% dos respondentes.
Os 11 restantes atuam no suporte e operacionalizacdo dos processos de aquisicéo

da Universidade correspondendo a 57,90% dos entrevistados.

Figura 13 — Quantitativo em % de servidores participantes do processo de compra

W Técnico Gestor

W Técnico Nao Gestor

Fonte : Elaborado pelo autor.



95

Pela perspectiva de andlise que avalia a ‘Relevancia da Teméatica’ por meio
do conceito de Sustentabilidade investigada pelas questdées A01, A04 e BO04,
identificou-se que 68,42% dos entrevistados desconhecem o0 conceito de
sustentabilidade, sendo destes 26,32% s&o gestores do processo de compra e 0
restante € atribuido a ndo gestores. Apenas 15,79% dos entrevistados
demonstraram certeza a cerca do conhecimento de sustentabilidade, dos quais
5,26% sdo gestores. Quando proposto ao servidor auto-avaliar seu nivel de
conhecimento acerca do conceito de sustentabilidade 47,37% acreditam conhecer o
conceito, contudo ao confrontar esse resultado com a questdo que avalia tal
conhecimento ocorre uma discrepancia entre o que os servidores conhecem e
acreditam conhecer. Percebe-se ainda que 57,89% dos entrevistados confundem os

conceitos de Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel.

Figura 14 — Frequéncia em % de respostas do grupo para as questdes A01, A0O4 e BO1.
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Fonte : Elaborado pelo autor.

A percepcdo dos servidores participantes do processo de compras da
Universidade em relagdo ao conceito de Desenvolvimento Sustentavel, apurado
pelas questdes A02, A03, A0O4 e B02, demonstrou que 78,95% dos servidores
apresentam conhecimento do conceito. Um fato que merece destaque é que a
totalidade dos gestores identificam de forma clara os conceitos apresentados de
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Desenvolvimento Sustentavel, contudo 37,50% desses gestores confundem o
conceito de Desenvolvimento Sustentavel com o de Sustentabilidade. Ao solicitar
que o proprio servidor avalie seu conhecimento, resultou que 21,05% dos
respondentes acreditam ter um conhecimento em nivel regular, enquanto 5,26%
afirmam n&o possuir conhecimento acerca do conceito. Contudo, 73,69% acreditam
conhecer o conceito, 0 que pode ser confirmado ao investigar 0s conceitos junto aos

servidores.

Figura 15 — Frequéncia em % de respostas do grupo para as questdes A02, A03, A04 e B0O2
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Fonte : Elaborado pelo autor.

Ao tratar do conceito do Uso do Poder de Compra junto aos servidores que
atuam nos processos de compra da Universidade, estes se demonstraram divididos
entre a influéncia do Estado nas compras governamentais, cerca 57,89% acreditam
gque o Estado deve influenciar, enquanto que 42,11% discordam da ac¢ao do Estado
no fomento das compras governamentais. Outro aspecto levantado pelo questionario
€ a relacdo da politica de fomento por meio das compras governamentais e um
possivel sobrepreco em detrimento a esta politica. Nesse aspecto, 47,39% dos
respondentes discordam de um possivel sobrepreco, enquanto que os 52,61%
acreditam ser benéfico custear um sobrepreco em prol de uma politica de fomento.

Ao investigar a percepcdo do conceito de Compras Publicas Sustentaveis

junto a este grupo de servidores, obteve-se 68,42% compreendem que neste tipo de
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compra ndo é priorizado apenas os produtos devido aos aspectos ambientais.
Contudo, ao analisar apenas o0s gestores, totalizam apenas 37,5% o0s que
compartilham da mesma visdo. No aspecto que relaciona a minimizacdo e uso
racional de recursos ao conceito das Compras Publicas Sustentaveis (CPS), 78,95%
dos servidores acreditam que o aspecto faz parte do conceito das CPS, os 21,05%
restantes acreditam que o uso dos recursos de forma minima e racional em nada se
relaciona com o conceito de CPS. Ao verificar de que forma o servidor avalia seu
conhecimento a cerca do conceito de CPS, 36,84% dos respondentes acreditam ter
conhecimento em um nivel que varia de regular a conhecimento nenhum.

Pela perspectiva de andlise que avalia a ‘Conhecimento da Legislagdo’ por
meio do conceito da Instrucdo Normativa 1/2010 investigada pelas questdes AQ9,
Al10 e BO5, 73,68% dos servidores sabem da existéncia da legislacdo que obriga
aos oOrgdos a utilizar critérios sustentaveis em seus processos de compra. Os
26,32% servidores restantes desconhecem a existéncia desta legislacdo, um detalhe
€ que deste subtotal 21,05% dos respondentes correspondem a gestores. Ao
aprofundar no detalhe da referida legislacdo que prevé que antes de efetuar a
compra, 0os 6rgdos devem buscar materiais ociosos em outros 6rgaos, 47,37%
demonstraram ter esse conhecimento, o0s demais 52,63% apresentaram
desconhecimento a cerca dessa orientacdo legal, sendo que destes que

desconhecem metade sdo gestores.

Figura 16 — Frequéncia em % de respostas do grupo para as questdes A09, A10 e BO5.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Ao tratar do conceito de Proposta mais vantajosa, 73,68% dos respondentes
tem a concepcao errdbnea do conceito ao acreditar que sempre a proposta mais
vantajosa trata-se da proposta de menor preco, sendo que deste total, 31,58% sé&o
gestores. Contudo, como destaca Costa (2011), a proposta mais vantajosa é aquela
gue se apresenta mais adequada para o interesse da Administragéo. Ao solicitar que
o0 respondente avalia-se o0 nivel de conhecimento a cerca do conceito, 89,47%
afirmaram ter conhecimento entre regular e extremamente bom, o que né&o foi
comprovado de acordo com o questionamento que trata do conceito de Proposta

mais vantajosa.

Figura 17 — Frequéncia em % de respostas do grupo para as questdes All e B0O6.
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Fonte : Elaborado pelo autor.

Como destaca Barata (2007), os resultados destas politicas de cunho
ambiental sdo raramente percebidos, e dessa forma tidos como onerosos em
relacdo aos beneficios. Essa visdo é compartilhada por 47,37% dos respondentes,
10,53% nao souberam opinar e os demais 42,10% acreditam que os beneficios séo

superiores aos custos.
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Figura 18 — Frequéncia em % de respostas do grupo para as questdes A12 e CO1.
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Fonte : Elaborado pelo autor.

Ao questionar de que forma sao perceptiveis na UFRA acfes que preveem o
Desenvolvimento Sustentavel 57,90% acreditam ser perceptivel, 21,05% percebem
acbes em um nivel regular, e 21,05% n&o percebem nenhuma acdo de
Desenvolvimento Sustentavel.

A Lei 9.759/1999 em seu Art. 1° conceitua o termo ‘Educacdo Ambiental
como o processo pelo qual “o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacao
do meio ambiente” (BRASIL, 1999), desta forma investigou-se como o servidor
percebe a preocupacao da coletividade a respeito do Desenvolvimento Sustentavel,
47,37% dos respondentes destacaram que n&o percebem ou ainda percebem de
forma insatisfatoria. Outro aspecto levantado foi em relagcdo as capacitacdes
ofertadas aos servidores, para identificar se atende a teméatica do Desenvolvimento
Sustentavel, 47,37% dos respondentes considera ruim ou ausente o tratamento a
esta tematica no plano de capacitacbes aos servidores. Ao perguntar se a
Universidade trata das Compras Publicas Sustentaveis em suas capacitacoes,

63,16% afirmaram que de forma ruim ou ausente.
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Figura 19 — Frequéncia em % de respostas do grupo para as questdes C02, C03 e C05.
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Fonte : Elaborado pelo autor.

Para identificar as percep¢cbes dos servidores em relacdo as acgbes da
Universidade no sentido das compras sustentaveis, questionou-se inicialmente de
gue forma a Universidade observa a norma das compras sustentaveis 63,16% dos
respondentes acreditam que um nivel moderado a extremamente bom. Outro dado
levantado foi em relagdo a existéncia de rotinas e manuais que preveem a utilizacéo
de critérios sustentaveis na Universidade, neste quesito 47,37% afirmam nao existir
elou ser insatisfatorio. Ao indagar se a Universidade promove orientacdes a cerca da
utilizacdo das Compras Publicas Sustentaveis 57,89% afirmam néo existir e/ou ser
insatisfatorio. Em relagdo a forma como é percebida as acdes dos gestores da
Universidade no que se refera as compras sustentaveis, 47,37% afirmam nao haver
essa preocupacao ou ainda ocorre de forma insatisfatoria.

5.2.2 Demandadores de bens e servigos

Para o grupo dos demandadores de bens e servicos, realizou-se a pesquisa
na amostra de 265 servidores, conforme detalhado no quadro 13 da péagina 82.
Deste total alcancaram-se 0s seguintes quantitativos: 148 técnico-administrativos
(37 que exercem a funcdo de gestor e 111 que ndo exercem tal funcéo) e 117
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docentes (20 que exercem a funcdo de gestor e 97 que nédo exercem tal funcao).

Figura 20 — Distribuicio em % do Survey entre técnicos e docentes, gestores e nao

gestores
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Ao analisar a perspectiva ‘Relevancia da Tematica’ por meio do conceito de
Sustentabilidade, investigada pelas questbes A01, A04 e B04, identificou-se que os
técnico-administrativos possuem a concepcdo errbnea do referido conceito. No
estrato dos técnico-administrativos que atuam os respondentes desassociaram a
sustentabilidade das questdes econémicas, obtendo-se um percentual de 59,46%
para os que atuam como gestores e 58,56% aos que ndo exercem tal funcdo. No
estrato dos docentes que atuam como gestores também houve a referida
desassociacdo, alcando o patamar de 65%. Por sua vez, os docentes que né&o
exercem funcgbes de gestor, esse niumero reduz para 40,21%. Quando proposto ao
servidor auto avaliar seu nivel de conhecimento acerca do conceito, todos o0s
estratos apresentaram um indice elevado no quesito de acreditar conhecer o referido
conceito: 75,68% nos técnicos gestores; 61,26% nos técnicos ndo gestores; 90%
nos docentes gestores; e 79,38% nos docentes ndo gestores. Ao confrontar os
resultados, percebe-se que a maioria dos respondentes acredita conhecer o
conceito de sustentabilidade, contudo, na pratica observa-se nos estratos dos
técnicos gestores, técnicos ndo gestores, e docentes gestores, uma discrepancia

entre o que os servidores conhecem e acreditam conhecer.
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Figura 21 — Frequéncia em % de respostas do grupo para as questdes A0L e A04.
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Fonte : Elaborado pelo autor.

Ao analisar a percepcdo dos servidores a respeito do conceito de
Desenvolvimento Sustentavel, identificou-se que em todos os estratos o0s
respondentes apresentaram um elevado indice de conhecimento do conceito:
94,59% técnicos gestores; 78,38% técnicos ndo gestores; 90% docentes gestores; e
75,26% docentes ndo gestores. Ao avaliar os objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, os servidores demonstraram conhecer, por meio dos seguintes
resultados: 97,3% técnicos gestores; 96,4% técnicos ndo gestores; 100% docentes
gestores; e 100% docentes ndo gestores. Ao cruzar estes dados com a avaliacéo
realizada pelo servidor a cerca do seu conhecimento do conceito de
Desenvolvimento Sustentavel, o resultado encontrado é condizentes com as
informagdes levantadas. Apesar dos percentuais elevados de conhecimento dos
conceitos de Desenvolvimento Sustentavel, ao relacionar este com o de
Sustentabilidade, 55,85% confundem os dois conceitos e os tratam como sinGnimos,
tendo maior frequéncia nos estratos dos técnicos ndo gestores (68,47%) e dos
docentes gestores (55%).

Ao investigar o conceito do ‘uso do poder de compra’, por meio das questdes
A05, A06 e B04, percebeu-se que entre 0s técnicos a concepcao do conceito é mais

bem aceita, para os técnicos gestores 62,16%, para 0s técnicos ndo gestores
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55,86%. Por sua vez, os docentes apresentaram indices menores, 45% para
docentes gestores e 37,11% para docentes ndo gestores. Ao verificar a relacéo
entre o conceito e 0s possiveis sobreprecos, identificou-se que em todos o0s estratos,
a maior parte dos respondentes acredita ser aceitavel um sobrepreco em relacéo as
politicas governamentais: 56,76% técnicos gestores; 60,36% técnicos ndo gestores;
60% docentes gestores; e 49,48% docentes ndo gestores. Ao perguntar sobre seu
nivel de conhecimento a cerca da tematica, os técnicos obtiveram indices mais
proximos da realidade, enquanto que os docentes acreditam conhecer o significado
da expresséo ‘uso do poder de compra’, contudo obtiveram indice abaixo da média.
Ao analisar a percepg¢do do conceito de Compras Publicas Sustentaveis junto
aos quatro estratos do grupo de demandadores de bens e servicos da Universidade,
pela diretriz que neste tipo de compra ndo é priorizado apenas os produtos devido
aos aspectos ambientais, obteve-se 0s seguintes percentuais que concordam com
esta diretrizz. 56,76% técnicos gestores; 63,06% técnicos ndo gestores; 75%
docentes gestores; e 57,73% docentes ndo gestores. Pela diretriz que relaciona a
minimizacdo e uso racional de recursos ao conceito das Compras Publicas
Sustentaveis (CPS), obtiveram-se 0s seguintes percentuais que concordam: 81,08%
técnicos gestores; 71,17% técnicos nao gestores; 55% docentes gestores; e 78,35%
docentes nao gestores. Apesar dos altos indices, alguns servidores consideram seu
nivel de conhecimento baixo a cerca da teméatica, como os técnicos que exercem a

funcdo de gestor, que apresentaram um percentual de 35,14%.

Figura 22 - Frequéncia em % de respostas do grupo para as questdes A07 e A08
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Pela perspectiva de andlise que avalia a ‘Conhecimento da Legislagdo’ por
meio da Instrucdo Normativa 1/2010 identificou-se que em todos os estratos 0s
servidores demonstraram conhecer a existéncia da legislacdo: 67,57% técnicos
gestores; 77,48% técnicos nado gestores; 55% docentes gestores; e 55,67%
docentes nao gestores. Contudo, ao avaliar detalhes da referida norma, os
servidores demonstraram uma diminuicdo no indice de conhecimento. Quando
proposto ao servidor avaliar o nivel de conhecimento a cerca da legislacdo, as
maiores frequéncias ocorrem em niveis moderado e regular, o que foi comprovado
pelas percepc¢des colhidas nas questdes anteriores.

Com o intuito de identificar o conhecimento a respeito das legislacdes de
compras vigentes, investigou-se 0 conceito do termo ‘proposta mais vantajosa’,
posto que seja relevante para as compras sustentaveis, no contexto de que elas tém
mais vantagem para a sociedade, porém nem sempre estas possuem 0 menor
preco. Em todos os quatro estratos a maior parte dos servidores associaram
erroneamente ‘proposta mais vantajosa’ a de ‘menor preco’. Na auto avaliacdo os
servidores acreditam que possuem altos niveis de conhecimento a cerca do assunto:
75,68% técnicos gestores; 71,17% técnicos ndo gestores; 65% docentes gestores; e
69,07% docentes ndo gestores, 0 que € perceptivel ndo tratar-se da realidade

capturada.

Figura 23 - Frequéncia em % de respostas do grupo para as questdes All e B06

80 75,68

71,17 69,07
70

=3}
wun
(5]

62,16 63,96

60

50

40 36,04

32,43 30,93 30,93

30 24,32

20

10 541

3,09

Q

Gestor  NaoGestor| Gestor NdoGestor| Gestor NdoGestor| Gestor NaoGestor
Técnico Docente Técnico Docente
Questao All Questao BO6

m Concordo mDiscorda mNdoOpinou mBom mRuim mNdoOpinou

Fonte : Elaborado pelo autor.
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A visdo que os custos sdo altos em relagdo aos beneficios recebidos pela
utilizacao de critérios sustentaveis, € compartilhada pela maior parte dos técnicos
ndo gestores, docentes gestores e docentes ndo gestores. Ao questionar de que
forma sdo perceptiveis na UFRA agBes que preveem o Desenvolvimento
Sustentavel os indices dos quatro estratos demonstram que ocorrem em niveis de
regular a nenhum.

Investigou-se como o servidor percebe a preocupacdo da coletividade a
respeito do Desenvolvimento Sustentavel, 69,96% dos respondentes destacaram
gue ndo percebem ou ainda percebem de forma insatisfatéria. Ao tratar das
capacitacdoes ofertadas aos servidores, para identificar se atende a tematica do
Desenvolvimento Sustentavel, 63,44% dos respondentes considera ruim ou ausente
o tratamento a esta temética no plano de capacitacdes aos servidores. Ao perguntar
se a Universidade trata das Compras Publicas Sustentiveis em suas capacitacoes,
66,36% afirmaram que de forma ruim ou ausente.

Com o intuito de identificar as percep¢cdes dos servidores em relacdo as
acOes institucionais em relacdo a compras sustentaveis, questionou-se inicialmente
de que forma a Universidade observa a norma das compras sustentaveis 60,25%
dos respondentes acreditam que um nivel regular a nenhum. Outro dado levantado
foi em relacdo a existéncia de rotinas e manuais que preveem a utilizacdo de
critérios sustentaveis na Universidade, neste quesito 74,83% afirmam néo existir
e/ou ser insatisfatorio. Ao indagar se a Universidade promove orientacfes a cerca da
utilizacdo das Compras Publicas Sustentaveis 77,93% afirmam néo existir e/ou ser
insatisfatorio. Por sua vez, questionou-se a forma como é percebida as a¢cdes dos
gestores da Universidade no que se refera as compras sustentaveis, 67,03%

afirmam n&o haver essa preocupacao ou ainda ocorre de forma insatisfatoria.

5.2.3 Consideracdes acerca das perspectivas e das dificuldades

Com a aplicacédo do instrumento Survey foi possivel realizar o levantamento
de dados para a andlise das perspectivas do conceito de sustentabilidade e as
dificuldades de implementacéo junto aos dois grupos de servidores: (1) participantes
do processo de compra; e (2) demandadores de bens e servicos.

Em ambos os grupos é perceptivel que ha um desconhecimento a respeito do
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conceito de sustentabilidade. Contraditoriamente o0s respondentes dos grupos
demonstraram conhecer o conceito de Desenvolvimento Sustentavel, contudo de
forma errbnea tém associados ambos os conceitos como sinbnimos. Neste sentido,
Matus (1989, p.49) destaca que por conta de uma seguranca intelectual tende-se a
associar como sinénimos conceitos desconhecidos a conceitos ja conhecidos.

Outra associacdo equivocada € em relacdo ao termo proposta mais
vantajosa, o qual os servidores consideraram ser a de menor preco, isso demonstra
um desconhecimento as minucias da legislacdo de compras. Tratando de
legislac@es, identificou-se que os servidores compreendem o conceito e a légica das
Compras Publicas Sustentaveis, contudo ndo percebem possiveis beneficios. Esta
compreensao pode estar influenciando a néo utilizacdo de critérios sustentaveis no
processo de compra.

No que diz respeito as capacitacdes que tratem da tematica de Compras
Plblicas Sustentaveis, os servidores destacam que ndo existem ou Sao
insatisfatorias, tendo o mesmo resultado ao indagar sobre a existéncia de rotinas e
manuais que orientem a utilizacdo das CPS. A maior parte dos servidores destaca
que o0s gestores ndo demonstram preocupagbes na utilizacdo de critérios
sustentaveis nas compras da instituigéo.

No capitulo a seguir tecem-se algumas consideracbes e proposta de
estratégias, que permitirdo a adocao de critérios sustentaveis nas compras da
Universidade, com o objetivo de atender a legislacdo e cumprir a sua missao
institucional, bem como contribuir para uma gestdo do desenvolvimento

socioambiental.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As questdes ambientais vém a algum tempo ganhando notoriedade e forca
especialmente apds constatagcbes e previsbes do esgotamento dos recursos
renovaveis e nao renovaveis. Dessa perspectiva, o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel surge como uma alternativa de reducéo ao ritmo de degradacao de tais
recursos. Diante deste cenario, o Estado tem um papel fundamental em direcionar e
fomentar praticas ambientais através das acdes e politicas publicas governamentais.
Uma dessas politicas é a legislacdo das Compras Publicas Sustentaveis que prevé a
utilizacao de critérios sustentaveis nas aquisicdes de bens e servicos no ambito do
governo federal.

A Universidade Federal Rural da Amazonia declara de forma explicita em
seus instrumentos estratégicos uma grande relevancia para a tematica do
Desenvolvimento Sustentavel. Contudo, a Universidade nos anos de 2011 e 2012 foi
autuada pelos 6rgdos de controle externo, pela ndo adocao de critérios sustentaveis
em suas aquisi¢coes. Dessa forma, a pesquisa realizada teve como objetivo propor a
construcdo de um conjunto de critérios sustentaveis, visando a implantacao futura,
para a utilizacdo nas compras da UFRA. Para isso utilizou-se de levantamento de
dados nos processos licitatorios da Universidade e junto aos servidores da
instituicdo por meio de um survey.

Identificou-se que a Universidade ndo vem utilizando de forma plena critérios
sustentaveis em seus processos licitatorios, e ainda que os servidores possuem
concepcOes distorcidas dos conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel, chegando a trata-los como sinbnimos. Outro ponto identificado é a
descrencga dos resultados que podem ser alcancados com a utilizacdo de critérios
sustentaveis. Por conseguinte, a Universidade ndo investe efetivamente na
capacitacdo da tematica para os servidores, bem como ndo ha manuais e rotinas
que possam inicialmente orientar os servidores na utilizagdo de tais critérios em seus
pedidos de compra. Ndo obstante, os servidores ndo percebem a preocupacgéo da
gestdo no sentido de implementar os critérios sustentaveis nas compras da
instituicao.

Diante do cenario e com base nas observacfes e resultados que a pesquisa
propiciou, propde-se um conjunto de acdes que subsidiardo a utilizacdo de critérios
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sustentaveis nas compras da instituicdo, conforme prevé a legislagdo das Compras
Publicas Sustentaveis, detalhadas no Apéndice C e relacionadas a seguir:

a) Capacitacdo dos servidores envolvidos nos processos de compra

b) Readequacéo do fluxo de processos e de atribui¢cdes

c) Comissdo Multidisciplinar de Compras Sustentaveis

d) Criacédo e divulgacdo do manual de rotinas e procedimentos de compras
e) Disponibilizar e pesquisar bens ociosos em outros 6rgaos

f) Catalogo de materiais e 0s itens sustentaveis

g) Capacitacdo dos servidores demandadores de bens e servigos

h) Campanha de sensibilizacdo e envolvimento dos gestores

i) Incentivar as boas praticas sustentaveis na instituicao

)) Indicadores de licitagbes sustentaveis

A utilizacdo dessas acdes propiciara a minimizacéo dos entraves e obstaculos
que permeiam a efetivacdo das compras com critérios sustentaveis na Universidade,
que além de cumprir com a legislacdo e adequar-se frente aos 6rgaos de controle
externo, contribuira para o cumprimento pleno da missdo de “formar profissionais
gualificados, compartilhar conhecimentos com a sociedade e contribuir para o
desenvolvimento sustentavel da Amazénia” (UFRA, 2014a, p.12), bem como
colaborar na reducédo dos problemas ambientais e, por conseguinte contribuir para
uma sociedade mais sustentavel em niveis local-global.

Para a realizacdo de trabalhos futuros propfe-se: mecanismos de ampliacao
e fomento de itens sustentaveis no catalogo de materiais do governo federal;
instrumentos qualitativos de avaliacdo do impacto das compras sustentaveis; e

criacdo de politicas nacionais e regionais de compras sustentaveis em rede.
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ANEXOS

Anexo A — Autorizacéo para coleta de dados

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO PUBLICA
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO PUBLICA

NAEA

Oficion® ___ /2015 -PPGGPD/NAEA

Belém, 06 de mar¢o de 2015
A Universidade Federal Rural da Amazdnia - UFRA
Magnifico Reitor Sueo Numazawa

Ref: Solicitaciio de Coleta de Dados

Magnifico Reitor,

O curso de Mestrado Profissional em Gestiio Publica realizado no Nicleo de Altos Estudos
Amazdnicos — NAEA/UFPA possui como trabalho final um projeto de dissertagio, que € necessdrio
para a conclusdo do curso. O projeto do discente JAYME NASCIMENTO SILVA tem como

objeto de estudo: As Compras Publicas Sustentaveis no dmbito da Universidade Federal Rural da

Amazonia, decorrente da Instrugfio Normativa n°. 01. de 19 de janeiro de 2010, da SLTU/MPOG ¢
propor sugestdes que facilitem o atendimento da referida lei.

Por esse motivo. solicitamos a Vossa Senhoria autorizag@io para o discente JAYME
NASCIMENTO SILVA, repassar questionirio para os servidores e, caso necessario, realizar

entrevistas com os servidores da Universidade.

Atenciosamente,
Sk W L
y%fm Nasc:lmento 81 Pxdf. Dr. K@ enor obatp Ribeiro
Dlscente do PPGGPD/NAEA/UFPA Orientador — Profess r do'PPGGPD

No presente, registro ciéncia e autorizo a realizagio da referida pesqulsa 7, (k)

?m&é’a(fa de Jesus Sante:
Wice Rl

AJ!HI!IF sricio da Bainriz da UFR.

Rua Augusto Corréa, n° | —Campus Universitério do Guamad, Setor Profissional CEP 66.075-900 Belem-Para
Fone: (91) 3201-8775 Home Page:www,ufpa.brinaea E-mail:ppggpdi@ufpa.br
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APENDICES

Apéndice A — Questionario de coleta de dados

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS DA AMAZONIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO PUBLICA
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO PUBLICA

Caro(a) senhor(a),

No ambito do curso de Mestrado em Gestao Publica, da Universidade Federal

do Para, estou a realizar um estudo que trata das Compras Publicas Sustentaveis no

ambito da Universidade Federal Rural da Amazobnia.

Para isso, convidamos a participar da referida pesquisa como voluntario(a),

sendo assegurado o anonimato e a confidencialidade dos seus dados.

Questionario de N°:

| - PERFIL DO RESPONDENTE

Vinculo com a Instituicéo: [ ] Técnico-administrativo [ ] Docente

Classe do seu Cargo: [ TA [ ] Auxiliar
[ 1B [ ] Assistente
[ ]C [ ] Adjunto
[ 1D [ ] Associado
[ IE [ ]

Nivel de Escolaridade: ] Ensino Fundamental
] Ensino Médio

[ ] Graduacéo
[

[ ] Ensino Técnico

[

[

] Especializacao
] Mestrado
] Doutorado

— — p— p—

] Ensino Superior
] P6s-Graduacéao

Campus: [ ]Belém [ ] Paragominas
[ ] Capanema [ ] Parauapebas
[ ] Capitdo Poco [ ] Tomé-Acu



Lotacéo:

] Reitoria

] PROAF]
] PROEN

] PROPED

] ISARH

] ICIBE

Exerce a funcéo de gestor: [ 1SIm

[
|
[ ] PROGEP
[
[
[

] Vice-Reitoria

] PROAES
] PROEX
] PROPLADI

]1ICA
] ISPA

] Nao
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Il - COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

QUESTOES

CONCORDO
TOTALMENTE

CONCORDO
MUITO

CONCORDO

DISCORDO

DISCORDO
MUITO

DISCORDO
TOTALMENTE

A0l — O conceito de sustentabilidade
esta relacionado com a preservacéo do
meio ambiente, independentemente de

guestdes econbmicas.

A02 — O conceito de Desenvolvimento
Sustentavel esta associado com o uso
dos recursos naturais no presente, sem
comprometer a utilizacdo destes

recursos para as proximas geracoes.

AO03 — Além dos objetivos ambientais, o
conceito de Desenvolvimento
Sustentavel prevé a eficiéncia

econdmica e a equidade social.

A04 — Os conceitos de Desenvolvimento
Sustentavel e Sustentabilidade sé&o

sinbnimos.




123

AO05 — O Estado deve utilizar seu poder
para influenciar no que os Orgaos

devem comprar.

A06 — Ao usar o poder de compra, 0
Estado pode assumir sobrepre¢cos em

beneficio das politicas de fomento.

A07 - Nas Compras Publicas
Sustentaveis € priorizado apenas a
compra de produtos devido ao aspecto

ambiental.

AO08 — A logica das Compras Publicas
Sustentaveis esta relacionado apenas
com compras de produtos
ambientalmente ‘corretos’, e em nada
se relaciona com a minimizacdo da

utilizagc&o de recursos.

A09 — O Brasil ja possui uma legislacao
que obriga os 6rgdos a realizarem as

Compras Sustentaveis.

Al10 — As legislacdes vigentes prevéem
gue antes de realizar uma compra, 0
orgao deve buscar materiais ociosos em

outros O6rgaos.

All — A legislacao prevé que os 0rgaos
devem comprar produtos que possuem
a proposta mais vantajosa, sendo esta

sempre a de menor preco.

Al2 — Os custos da utlizacdo de
critérios sustentaveis nas compras
governamentais sao demasiadamente
altos em relacdo aos beneficios

recebidos.




124

lIl — COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS NA UFRA

QUESTOES

EXTREMAMENTE

BOM

BOM

MODERADO

REGULAR

RUIM

NENHUM

CO01 - Séao perceptiveis na UFRA acoes
gue prevéem o0 Desenvolvimento

Sustentavel em um nivel...

C02 — As capacitacdes promovidas pela
UFRA aos seus servidores prevéem a
teméatica do Desenvolvimento

Sustentavel em um nivel...

C03 — Em sua opinido, os servidores da
UFRA preocupam-se com questdes de
Desenvolvimento Sustentavel de

modo...

C04 — As compras realizadas na UFRA
observam os preceitos definidos pelas
normas governamentais de compras

sustentaveis, de modo...

Co5 - As

Sustentaveis sao

Compras  Publicas
tratadas nas

capacitacoes da UFRA de modo...

C06 — A UFRA possui rotinas e manuais
de Compras com critérios sustentaveis

em um nivel...

CO07 — A UFRA promove orientacdes de
forma permanente a cerca da utilizacao
das Compras Publicas Sustentaveis de

modo...
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C08 — Os gestores da UFRA utilizam
critérios sustentaveis nos pedidos de

compra de modo...

IV — AUTO-AVALIACAO DE CONHECIMENTOS

0
prd O
L AETE
QUESTOES 2|/ 2| |32]2|z2
20 O w . =
Lo m a) O] x T
o) L Z
o [
; >
i
BO1 — Vocé considera o seu nivel de
conhecimento do conceito de

sustentabilidade.

B0O2 - Qual é o seu nivel de conhecimento do

conceito de Desenvolvimento Sustentavel.

BO3 — Vocé considera o seu nivel de
conhecimento a cerca do conceito de

Compras Publicas Sustentaveis.

BO4 — Qual o seu entendimento para a

expressao ‘uso do poder de compra’.

BO5 — O seu conhecimento a cerca do da
legislacdo brasileira que trata das Compras

Publicas Sustentaveis é...

BO6 — Vocé compreende o significado de
compra com a proposta mais vantajosa, em

um nivel...

Obrigado pela sua participacao.
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Apéndice B — Dados condensados do  survey

1. GRUPO: PARTICIPANTES DO PROCESSO DE COMPRAS

Perspectiva de analise: Relevancia da Temética

Conceito: Sustentabilidade

(] D) Q
g218.| 2| 8 |8e|8k|ds
Questdo | Vinculo [Gestor? | SE | 85| 8 S |85 | 8E|wE
S8 5=| § 2 |2=2| 28| o0
RS2 | 8 o A | o Ao |
OL | O O [ 4
p01 | Técn Sim 5 1 1 1 8 5 |625]| 2 25 1 | 125
eCnico ™ N30 5 3 1 2 11 | 8 |7273] 3 |2727| o 0
. Sim 3 5 8 3 |375| 5 |625| 0O 0
A04 Tecnico 00 1 7 3 11 | 8 |7273] 3 |2727] o 0
g o —_ E 8
- 55| ¢ | 8| 2| g | 5|28
Questdo | Vinculo |Gestor? | E @ S @ o 5 = 03
sg|l @ | 8| & || 2|80
i = < |2
801 |Téenico L_SiM 1 5 1 1 8 7 |875] 1 |125]| 0 0
N&o 3 1 6 1 11 | 4 [3636| 7 |6364| 0O 0
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Perspectiva de analise: Relevancia da Temética
Conceito: Desenvolvimento Sustentavel

c%| o o o = o 2| B
25|29 E T |To|Tg| 28
Questdo | Vinculo [Gestor? | SE | 85| 8 S |85 | 8E|wE
c c c
§818%| 8§ |8 8|88 8°
~ <
Sim 2 6 8 8 100 0 0 0 0
A02 |Técnico Nao 3 1 3 1 1 2 11 7 63,64 4 [36,36| O 0
Sim 2 1 5 8 8 100 0 0 0 0
AO3 |Técnico Nao 3 8 11 11 100 0 0 0 0
Sim 3 5 8 3 37,5 5 62,5 0 0
A04 |Técnico Nao 1 7 3 11 8 |72,73| 3 27,27 0 0
-l s5| g | 8| 8| g | 5|38
Questao | Vinculo |Gestor? %m S 9 > E = 03z
= O Q
Sim 2 4 1 1 8 7 87,5 1 12,5 0 0
B0O2 |[Técnico | N&o 2 5 3 1 11 7 |6364| 4 36,36 O 0




Perspectiva de analise:
Conceito: Uso do poder de Compra

Relevancia da Tematica
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() 9 Q
85|80 B | 8 |8c|85|85
Questdo | Vinculo [Gestor? | SE | 85| 8 S | 85| 8E|wnE
C@| E= c 0 S| 08| o &
85|87 | 8| o |6” |65 |8°
AOS Técni Sim 1 2 3 2 8 6 75 2 25 0 0
eenico M Va0 1 1 3 4 2 11 | 5 |4545| 6 |5455| 0O 0
AOG Técni Sim 1 1 3 2 1 8 5 62,5 2 25 1 12,5
eenico M Va0 1 4 4 2 11 | 5 |4545| 6 |5455| 0O 0
() [¢b]
£ £ 3 | 5 £ |8+
T S © = S =) =
Questao | Vinculo |Gestor? | € m % o = = < 8.%_
- Q o -8 o 0 d (&) >Ne)
U B2 % |28
B804 Técni Sim 2 2 3 1 8 7 87,5 1 12,5 0 0
eenico ™ Nao 4 | 2 | 2 | 1 | 2 11 | 6 |5455| 5 |4545] 0 | 0
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Perspectiva de analise: Relevancia da Temética

Conceito: Compras Publicas Sustentaveis

o2 o o g2
S5|Bg| E | B |Bo|85| 3k
Questdo | Vinculo [Gestor? | SE | 85| 8 S |85 | 8E|wE
c c c
§818%| §| 8 |8%|88|8°
~ |2
e Sim 2 3 3 8 5 |625| 3 |375]| O 0
AO7 | Teenico —r-0 1 | 10 11 | 1 | 909 | 10 |9091] o 0
e Sim 1 5 2 8 1 | 125| 7 |875| o 0
A08 | Tecnico Q-0 3 7 1 11 | 3 |2727] 8 |7273] o 0
o S5 g | B I £ 5 | 3¢S
Questdo | Vinculo |Gestor? | € m o 3] o = = | »n=
(GO m o ) o S & =
E‘E 2 o Z chcsO
Sim 2 2 2 2
B03 Técnico
! N&o 3 3 3 1 1 11 | 6 |5455| 5 |4545| 0 0
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Perspectiva de analise: Conhecimento da Legislacdo

Conceito: Instrucdo Normativa 1/2010

ol | o ) o o o 2 2
28| 2go| E T |To|Tg|32s
Questdo | Vinculo [Gestor? | SE | 85| 8 S |85 | 8E|wE
[ C c
5818%| 8|8 |8%|88|8°
~ |1 <£
A09 | Técnico Sim 1 6 2 2 11 7 63,64 2 18,18 | 2 18,18
Nao 3 1 3 1 8 7 87,5 1 12,5 0 0
.. Sim 3 4 1 8 3 37,5 4 50 1 12,5
A10 |Técnico -
Nao 1 5 5 11 6 54,55 5 45,45 0 0
[}
9 S S5
£ © = S ]
Quest&o | Vinculo |Gestor? gg § g % n% £ |3 =
o § x 2 | 8©°
= Z
n;
.. Sim 1 3 3 8 5 62,5 3 37,5 0 0
BO5 Técnico —
Nao 1 3 2 3 11 4 136,36 7 63,64| O 0
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Perspectiva de analise: Conhecimento da Legislacdo

Conceito: Proposta mais vantajosa

[} Q o
HEARIEREAREE
Questdo | Vinculo [Gestor? | SE | 85| 8 S |85 | 8E|wE
S8 5=| § 2 |2=2| 28| o0
85 |8 S a | B0 Nb |
= | Z
L Sim 2 4 1 1
ALl Tecnico = =0T 3 5 | 3 11 | 8 |7273| 3 |2727] o | o
g ) = E 8
- Lo s&|l e | 8| 8| g | 5|38
Questdo | Vinculo |Gestor? | E @ S @ o 5 = 03
sg|l @ | 8| &g || 2|80
L>IJ< c S Z ICZU
L Sim 2 4 2 8 8 | 100 | 0 0 0 0
BOS  JTecnico 350 3 | 3 | 3 2 11 | 6 |5455] 5 |4545| 0 | O




Perspectiva de analise:

Conceito: Resultados

Dificuldade de Implementacéo
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o2 o o g2
HENERERENES I
Questdo | Vinculo [Gestor? | SE | 85| 8 S | 85| SE|n-
c c c
S§818%| & |8 |8 |88|8
= | Z
Sim 2 2 3 1 8 50 37,5 125
Al2 |Técni ’ .
ecnico ™ a0 1 4 1 4 1 | 11 45.45 45 45 9.09
D)
5 S - e | S
o Ec| s | £ | E 5 | 38
Questdo | Vinculo |Gestor? g ncn’ ncn’ g > 5 = 03
o =) &’ o % 18 O
£ = Z
L
Sim 2 2 3 1
1 Técni
o eecnico ™ a0 1 4 2 1 3 11 63,64 36,36 0




Perspectiva de analise:

Conceito: Educacao Ambiental

Dificuldade de Implementacéo

133

(O]
= o €]
) = Qo
= o Ec| g | 8| & £ E 3 <
Questado | Vinculo |Gestor? | © & o o) > = = 0 =
Em m B ) 04 (] o &
o § 0 zZ zcdo
= Z
[
L Sim 1 2 3 1 1 8 1 12,5 6 75 1 12,5
Cco02 Técnico —
Nao 3 1 3 3 1 11 4 136,36| 7 |6364| O 0
co3 | Técnico Sim 1 2 3 2 8 3 37,5 5 62,5 0 0
N&o 1 1 2 3 4 11 2 (18,18 9 (81,82 O 0
o5 Técnico Sim 1 1 1 2 2 1 8 2 25 5 62,5 1 12,5
N&o 3 1 3 4 11 4 136,36| 7 |6364| O 0




Perspectiva de analise:

Conceito: Acoes do Estado

Dificuldade de Implementacéo
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()]
£ o ©
= @ e )
Questdo | Vinculo |Gestor? | & 5 | 5 o = % -g 3
Em oM O 4] x (&) (@) =3
(] § o zZ zcdo
">'<' zZ
L
. Sim 5 1 2 8 5 |625| 3 |375]| 0 0
€04 | Tecnico 10 1 2 4 2 2 11 | 7 |6364| 4 |3636]| 0 0
cos | Téenics |_SIM 3 2 1 1 1 8 3 |375| 4 | 50 | 1 | 125
N&o 1 3 1 1 5 11 | 4 [3636| 7 |6364] O 0
cor | Téenics |_SIM 1 2 3 1 1 8 1 |125] 6 | 75 | 1 | 125
N&o 1 2 2 1 5 11 | 3 |2727] 8 |7273] o 0
Sim 2 2 1 2 1 8 4 | 50 | 4 | 50 | o 0
son
€08 | Tecnico 0 1 2 1 1 1 5 11 | 4 [3636| 7 |6364] O 0




2. GRUPO: DEMANDADORES DE BENS E SERVICOS

Perspectiva de analise:

Conceito: Sustentabilidade

Relevancia da Tematica

135

02| o o o | o o2 8
=% B = T |[To|BTS|38&
Questdo | Vinculo |Gestor? | 8 E| 85| 3 S |85/ 83E| AL
55|55 | & &% 33 8¢
= ElZ
Técnico Si~m 7 1 14 7 1 6 1 37 22 |59,46| 14 3784 1 2,7
AOL Ngo 20 7 38 28 5 13 0 111 65 |58,56| 46 (4144 O 0
Docente S|~m 7 0 6 1 1 5 0 20 13 65 7 35 0 0
Nao 18 6 15 29 3 26 0 97 39 40,21 58 [59,79| O 0
Técnico Si~m 1 1 16 16 0 1 2 37 18 [48,65| 17 |4595| 2 541
AO4 Ngo 6 10 60 30 1 3 1 111 76 68,47 34 3063 1 0,9
Docente Sim 3 2 6 7 2 0 0 20 11 55 9 45 0 0
Nao 7 8 28 45 3 2 4 97 43 144,33 50 [5155] 4 4,12
% 3 | & e |5
© =
Questéo | Vinculo |Gestor? ég c% g % 'n%: JE A -g
g § o % 3 O
= pa
Técnico Si~m 1 15 12 8 0 0 1 37 28 |75,68] 8 (2162 1 2,7
BO1L Ngo 1 36 31 34 5 4 0 111 68 61,26 43 [38,74| O 0
Docente Sim 3 12 3 2 0 0 0 20 18 90 2 10 0 0
Nao 6 50 21 14 6 0 0 97 77 [79,38] 20 (20,62 O 0




Perspectiva de analise:

Conceito: Desenvolvimento Sustentavel

Relevancia da Tematica
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o8| o =) o o o 2|8
25| 2| 2 | 2 |22|2G |38
Questéo | Vinculo |Gestor? § £ § 5 § S |83 |8E|n§
SE18%| s | 8 |8%|88 8°
= E | Z
Técnico SiNm 15 6 14 1 0 1 0 37 35 (9459 2 5,41 0 0
AO? Ngo 36 13 38 11 1 12 0 111 87 |78,38| 24 (2162 O 0
Docente Sim 11 4 3 1 0 1 0 20 18 90 2 10 0 0
N&o 47 13 13 10 0 14 0 97 73 |75,26| 24 (2474 O 0
Técnico Si~m 15 6 15 1 0 0 0 37 36 | 97,3 1 2,7 0 0
AQ3 Ngo 33 23 51 3 0 0 1 111 | 107 | 96,4 3 2,7 1 0,9
Docente Sl~m 11 6 3 0 0 0 0 20 20 100 0 0 0 0
Nao 49 22 26 0 0 0 0 97 97 100 0 0 0 0
Técnico Si~m 1 1 16 16 0 1 2 37 18 [48,65| 17 |4595| 2 5,41
AO4 Ngo 6 10 60 30 1 3 1 111 76 16847 34 (3063 1 0,9
Docente Sim 3 2 6 7 2 0 0 20 11 55 9 45 0 0
N&o I 8 28 45 3 2 4 97 43 144,33 50 [5155] 4 4,12
% 3 = e | S
o te| e | 8| 2| | 2 |3E
Questéo | Vinculo |Gestor? g sl 8 ko > E € |ng
) o x % @ O
=] = =
n
Técnico Si~m 3 15 11 7 0 0 1 37 29 |7838| 7 (1892 1 2,7
BO2 Ngo 4 38 32 26 7 4 0 111 74 66,67 37 [3333| O 0
Docente Sim 4 11 2 3 0 0 0 20 17 85 3 15 0 0
N&o 9 45 22 17 4 0 0 97 76 |78,35] 21 |2165| O 0




Perspectiva de analise: Relevancia da Temética
Conceito: Uso do poder de Compra

137

ol | o o o = 54| B
e Sc|Se| 5| 2 |2g|Cg| 38
Questdo | Vinculo |Gestor? §§ § 5 § S |83 |8E|n§
SE18%| s | 8 |8%|88 8°
= E | Z
Técnico SiNm 4 8 11 12 0 2 0 37 23 |62,16| 14 |37,84 0 0
A0S Ngo 13 7 42 34 2 10 3 111 62 |55,86| 46 |41,44 3 2,7
Docente Sim 2 3 4 4 6 1 0 20 9 45 11 55 0 0
Nao 15 3 18 45 6 8 2 97 36 |37,11| 59 |60,82 2 2,06
Técnico Si~m 3 5 13 13 0 1 2 37 21 |56,76| 14 |37,84 2 541
A0 Ngo 7 13 47 31 5 5 3 111 67 [60,36| 41 |36,94 3 2,7
Docente Sl~m 1 3 8 2 3 3 0 20 12 60 8 40 0 0
N&ao 7 5 36 29 9 9 2 97 48 149,48 | 47 |48,45 2 2,06
: s | . 3
e tEc| g | E| 8| | 5|3k
Questao | Vinculo |Gestor? g S = ko > E = e
) ) o % 18 o
= = =
n
Técnico SiNm 3 10 13 8 2 1 0 37 26 |70,27| 11 |29,73 0 0
BO4 Ngo 3 21 38 27 10 10 2 111 62 |55,86| 47 42,34 2 1,8
Docente S|~m 1 6 8 2 1 1 1 20 15 75 4 20 1 5
Nao 1 33 32 17 8 5 1 97 66 [68,04| 30 |30,93 1 1,03
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Perspectiva de analise: Relevancia da Temética
Conceito: Compras Publicas Sustentaveis

Q Q (D)
85|8o| 8| 8 |82|85 |25
Questdo | Vinculo [Gestor? | SE | 85| 3 S | 95| SE|wsE
ccg| €= c %) S| 28| o
35|38 S| o |o”|opg|8°
|_
Técnico Sim 5 8 17 1 3 0 37 16 (4324 21 |56,76| O 0
AO7 Nao 8 26 60 5 5 1 111 40 36,04 70 63,06 1 0,9
Docente Sim 1 4 8 3 4 0 20 5 25 15 75 0 0
Nao 7 27 31 11 14 2 97 39 140,21 56 |57,73 2 2,06
Técnico Sim 2 4 21 5 4 0 37 7 11892 30 [81,08] O 0
A0S Nao 0 30 53 10 16 0 111 32 [28,83| 79 |[71,127| O 0
Docente Sim 4 5 5 3 3 0 20 9 45 11 55 0 0
N&o 6 15 38 21 17 0 97 21 2165 76 |[78,35| O 0

Questado | Vinculo |Gestor?

Bom
Bom
Moderado
Regular
Ruim
Nenhum
Nao Soube
Opinar

oo | |EXremamente | | 1| o (o o

Técnico Si~m 12 10 10 2 1 0 37 24 64,86 13 [3514] O 0
BO3 Ngo 14 34 34 22 6 0 111 | 49 |44,14| 62 [55,86] O 0
Docente S|~m 3 5 8 3 1 0 20 8 40 12 60 0 0

Nao 10 34 18 25 7 3 97 44 14536 50 [5155] 3 3,09




Perspectiva de analise:

Conceito: Instrucdo Normativa 1/2010

Conhecimento da Legislacéo
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o8| o ) o ) ) 2 8
28| 28a| B T |2o|Tg| 328
Questdo | Vinculo |Gestor? ég §'5 § S |S5|8E|nE
S8|8% 5| 8 |8%|88|8°
~ [l =
Técnico Si~m 5 5 15 7 1 1 3 37 25 67,57 9 24,32 3 8,11
AQ9 Nf‘io 10 7 69 19 3 0 3 111 86 |77,48| 22 (19,82 3 2,7
Docente Sl~m 1 2 8 8 1 0 0 20 11 55 9 45 0 0
Nao 6 4 44 27 9 6 1 97 54 |5567| 42 43,3 1 1,03
Técnico Si~m 0 3 13 15 0 2 4 37 16 |[43,24| 17 |45,95 4 10,81
AL0 Nf‘io 9 2 61 34 2 0 3 111 72 164,86| 36 |32,43 3 2,7
Docente Sim 1 2 6 11 0 0 0 20 9 45 11 55 0 0
Nao 9 2 40 35 2 8 1 97 51 |52,58| 45 |46,39 1 1,03
% = | o= e |5
© S &
Questédo | Vinculo |Gestor? ég c% g c_:;, % JE 8%
f—_." § & o % 18 o
= Z
Técnico Si~m 2 7 10 15 2 1 0 37 19 |51,35| 18 |4865| O 0
BOS Nf‘io 0 17 32 23 23 14 2 111 49 (44,14 60 |54,05 2 1,8
Docente Sl~m 0 0 6 9 4 1 0 20 6 30 14 70 0 0
Nao 0 3 26 30 19 19 0 97 29 29,9 68 70,1 0 0




Perspectiva de analise:

Conceito: Proposta mais vantajosa

Conhecimento da Legislacéo
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Q Q Q
85|82 8| € |82|85|35
Questdo | Vinculo |Gestor? §§ § S5 § S | 83| 8E|wnE
S8|8% 5| 8 |8%|88|8°
~ [l =
Técnico Sim 1 7 15 9 0 3 2 37 23 |62,16| 12 [32,43| 2 5,41
ALl Nao 11 17 43 32 4 4 0 111 71 |16396| 40 36,04, O 0
Docente [—m 6 0 4 5 4 1 0 0
Nao 14 3 47 19 8 3 3 3
% S | x5 £ | S
- e Eel e | 2| S| E| 2|38
Questéo | Vinculo |Gestor? go o 3 > 5 € |05
) @ @ o) & o % 2 O
= = =
x
i
Técnico Sim 4 14 10 8 1 0 0 37 28 |7568| 9 (2432 O 0
BOG N&o 5 45 29 18 I 6 1 111 79 |71,17| 31 [2793| 1 0,9
Docente Sim 1 9 3 6 1 0 0 20 13 65 7 35 0 0
N&o 8 41 18 22 6 2 0 97 67 169,07 30 |3093| O 0




Perspectiva de analise:

Conceito: Resultados

Dificuldade de Implementacéo

141

Q Q ()
S5|So| 8| 8 |82|85 |25
Questdo | Vinculo |Gestor? §§ §5 § S | 35| 8E|wnE
58|8%| 8| 8 |a%|a8|8°
~ =l £
Técnico Sim 3 1 10 17 2 2 2 37 14 37,84 21 |56,76| 2 5,41
AL2 Nao 8 8 40 32 5 16 2 111 | 56 |50,45| 53 |47,75| 2 1,8
Docente Sim 1 3 6 7 1 2 0 20 10 50 10 50 0 0
Nao 8 5 38 39 3 4 0 97 51 |52,58| 46 |47,42| O 0
L Ec| g | 8| & | g | 5|38
Questéo | Vinculo |Gestor? go e} g D ‘5 < m.g_
= = =
X
i
Técnico Sim 0 8 5 11 10 3 0 37 13 35,14 24 |64,86| O 0
co1 N&o 4 26 12 30 28 11 0 111 | 42 |37,84| 69 |62,16| O 0
Docente Sim 0 1 4 4 8 3 0 20 5 25 15 75 0 0
Nao 3 10 20 26 18 20 0 97 33 [34,02] 64 6598 O 0
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Perspectiva de analise: Dificuldade de Implementacéo
Conceito: Educacao Ambiental

[}
5 o | . g,
o | tEel e | 8| & | g | 5|38
Questdo | Vinculo |Gestor? | ® & o) o = = £ |nE
Em m ° 3 o @ o 8’
o § x zZ uc
2 pa
N
Técnico Sim 0 7 4 11 7 7 1 37 11 |29,73| 25 |67,57 1 2,7
Co2 N&o 4 24 15 30 28 10 0 111 43 |38,74| 68 |61,26| O 0
Docente Sim 1 2 5 3 5 4 0 20 8 40 12 60 0 0
N&o 4 13 17 20 21 22 0 97 34 |3505] 63 |6495| O 0
Técnico Sim 0 4 7 13 7 6 0 37 11 |29,73| 26 |70,27| O 0
co3 Nao 2 21 21 27 25 15 0 111 44 139,64| 67 |60,36| O 0
Docente Sim 0 2 3 3 7 5 0 20 5 25 15 75 0 0
Nao 2 14 9 25 29 18 0 97 25 2577 72 |7423| O 0
Técnico Sim 0 6 5 8 5 10 3 37 11 |29,73| 23 |62,16| 3 8,11
CO5 Nao 1 15 27 24 31 13 0 111 43 138,74 68 |61,26| O 0
Docente Sim 1 1 3 6 7 2 0 20 5 25 15 75 0 0
N&o 3 15 13 23 22 20 1 97 31 |3196| 65 |67,01| 1 1,03




Perspectiva de analise:

Conceito: Acoes do Estado

Dificuldade de Implementacéo
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Q
5 o | . 2.
- e Ecl g | B | 8| g | 5|38
Questdo | Vinculo |Gestor? | 8 6 | & @ = 5 £ | nE
E o 2] = o} 04 @} o8
o § 0 2 g O
2 pa
m
Técnico Sim 0 11 6 9 8 3 0 37 17 145,95| 20 |[54,05| O 0
co4 Né&o 2 20 28 34 21 5 1 111 | 50 145,05 60 |54,05| 1 0,9
Docente Sim 0 3 3 5 7 2 0 20 6 30 14 70 0 0
Né&o 2 14 19 17 29 15 1 97 35 |36,08] 61 [62,89| 1 1,03
Técnico Sim 0 2 6 11 4 12 2 37 8 (21,62 27 |7297| 2 5,41
CO6 Né&o 4 18 19 32 26 10 2 111 | 41 36,94 68 |61,26| 2 1,8
Docente Sim 0 1 0 6 10 3 0 20 1 5 19 95 0 0
Né&o 2 12 14 17 29 22 1 97 28 |28,87| 68 | 70,1 1 1,03
Técnico Sim 0 2 4 10 10 9 2 37 6 [16,22| 29 |7838| 2 5,41
Co7 Né&o 3 13 22 21 33 17 2 111 | 38 |34,23| 71 |63,96| 2 1,8
Docente Sim 0 2 0 7 5 6 0 20 2 10 18 90 0 0
N&o 7 9 4 17 31 29 0 97 20 |20,62| 77 7938 O 0
Técnico Sim 0 6 5 11 7 7 1 37 11 129,73 25 |6757| 1 2,7
cos N&o 5 15 21 26 24 15 5 111 | 41 |36,94| 65 |58,56| 5 4,5
Docente Sim 0 2 3 3 8 4 0 20 5 25 15 75 0 0
Né&o 3 9 20 14 27 24 0 97 32 13299] 65 [67,01] O 0
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Apéndice C — Detalhamento das propostas de acoes

Neste documento séo relacionadas e detalhadas as a¢cfes propostas, com 0
intuito de subsidiar a utilizacdo de critérios sustentaveis nas compras da

Universidade Federal Rural da Amazobnia:

a) Capacitacdo dos servidores envolvidos nos proces sos de compra - A
pesquisa demonstrou que este grupo de servidores além de desconhecer os
conceitos de sustentabilidade e de desenvolvimento sustentivel, desconhecem
detalhes especificos da legislacdo das Compras Publicas Sustentaveis. Assim,
sugere-se que seja investido em capacitacfes especificas a cercada legislacdo e de

sua implementacao.

b) Readequacédo do fluxo de processos e de atribuicb es — Os processos
licitatérios e de compras da Universidade ocorrem de forma descentralizada, na qual
cada demandante solicita de forma individual e diferenciada, ndo havendo um setor
responsavel por condensar e avaliar tais pedidos. Sugere-se a readequacgdo das
atribuicoes do setor Divisao de Compras, para reunir os pedidos e iniciar o processo
licitatorio com a demanda de toda Universidade, bem como fixar critérios

sustentaveis nessas licitacoes.

c) Comissao Multidisciplinar de Compras Sustentavei s — A comissao podera dar
suporte e validar os processos licitatérios formalizados pela Divisdo de Compras em
relacdo a forma legal e a critérios sustentaveis, por isso que aconselha-se que a
mesma seja formada por servidores de areas técnicas distintas, que permitira dar
suporte ao processo de forma administrativa, legal, técnica e ambiental. Esta
comissao podera criar o manual de rotinas e procedimentos de compras, e ainda
proceder com as solicitacbes de cadastro no Catalogo de Materiais do Governo
Federal (CATMAT).

d) Criacéo e divulgacdo do manual de rotinas e proc  edimentos de compras —
Os processos licitatorios e de compra apresentam um percurso temporal muito
longo, entre a formalizacdo do pedido e o recebimento do material, isto decorre em

parte pela auséncia de procedimentos processuais previamente estabelecidos. Com
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a criagdo de um manual de rotinas e procedimentos serd possivel sanar tal
dificuldade, da mesma maneira que permitira instruir na utilizacdo de critérios

sustentaveis.

e) Disponibilizar e pesquisar bens ociosos em outro s 6rgdos - Inserir no manual
de rotinas e procedimentos de compras, detalhes de como realizar a disponibilizagcéo
e pesquisa de bens ociosos que ndo tenham previséo de utilizacdo ou alienagédo em

outros 6rgaos, conforme prevé a Instrucdo Normativa n° 01/2010 do MPOG.

f) Catalogo de materiais e os itens sustentaveis — Como visto ao cadastrar uma
licitacdo a Comissdo Permanente de Licitacdo, na situacdo de auséncia do item
exato a ser licitado, busca um item com terminologia aproximada, o que acarreta em
divergéncia do que é licitado, em relagdo ao que é registrado no Sistema Integrado
de Administracdo de Servicos Gerais (SIASG), que acaba gerando estatisticas
irreais. Propde-se que a Comissdo ao verificar o processo licitatério e identificar a
auséncia do item exato, realizar a solicitagcdo de cadastramento junto a Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo do MPOG, gestora operacional do Catalogo
de Materiais.

g) Capacitacdo dos servidores demandadores de bens e servicos — Além de
capacitar os servidores que exercem fungdes diretas no processo de compra
propdem-se capacitar os servidores demandadores de bens e servicos, para que ao
realizar suas solicitagOes, estas possam estar previamente ajustadas aos preceitos

da sustentabilidade e das Compras Publicas Sustentaveis.

h) Campanha de sensibilizacdo e envolvimento dos ge  stores — Um dos pontos
identificados ao longo da pesquisa € a visdo que os servidores tém a cerca da
auséncia de preocupacao da Universidade e de seus gestores em relacdo as
questbes de Desenvolvimento Sustentavel e das compras com critérios
sustentaveis. Nesse sentido, sugere-se que a Universidade realize campanhas de
sensibilizacdo junto aos servidores, especialmente os que exercem a funcédo de

gestor.

i) Incentivar as boas préticas sustentaveis na inst  ituicdo — Instituir um conjunto
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de boas préticas sustentaveis na Universidade, tais como: substituicdo de parte dos
processos fisicos por eletrbnicos; utilizacdo de copos reutilizaveis ao invés dos
descartaveis; realizar impressao frente e verso; utilizar fonte ecoldgica na impresséo
de documentos internos; entre outros. Por meio destas medidas, pode-se instituir um
ranking dos setores mais sustentaveis na Universidade , bem como incentivar a

utilizac@o de novas praticas sustentaveis.

j) Indicadores de licitagbes sustentaveis — Realizar a avaliagdo dos processos
licitatorios quanto ao nivel de adesdo a critérios sustentdveis por meio de
indicadores. Com isso sera possivel identificar deficiéncias e tracar estratégias para

suprir tais deficiéncias.



