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RESUMO

Andlise da atuacao do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para frente
a real necessidade de melhoria nas politicas de saneamento basico nos Municipios
paraenses. A pesquisa foi realizada em quatro etapas, tendo como fonte a consulta
de informacdes governamentais. Na primeira etapa, com base nos dados do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) e do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatisticas (IBGE), verificou-se que o Estado do Para apresentou
baixo desempenho quanto ao atendimento dos servicos de saneamento basico.
Ainda, nessa etapa inicial, foi realizado levantamento das diretrizes disposta na Lei
Federal n° 11.445/2007 que passaram a orientar os Municipios no cumprimento das
acOes contidas no novo marco regulatorio para o setor de saneamento. A segunda
etapa do trabalho analisou as competéncias do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Pard (TCM/PA) e sua insercdo, a partir de seus instrumentos de
atuacdo, na fiscalizacdo do saneamento basico. Na terceira etapa do trabalho
realizou-se um diagndstico, a partir de questionario aplicado, visando a avaliacao da
situacdo das municipalidades paraenses quanto ao cumprimento das diretrizes
dispostas na Lei Federal n°® 11.445/2007, especialmente, quanto a existéncia de
Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB). Finalmente, na Ultima etapa foram
propostas varias acbes a serem desenvolvidas pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para no intuito de contribuir para o desenvolvimento do
saneamento basico nos municipios paraenses. Com a pesquisa foi verificado que a
atuacdo do TCM/PA pode ser melhorada nas questbes relacionadas ao setor de
saneamento basico, especialmente quanto a fiscalizacdo das diretrizes contidas na
Lei n® 11.445/2007 (Politica Nacional de Saneamento Basico) pelos municipios
paraenses. Desse modo, sabendo que a situacdo do saneamento basico no Para
tem apresentado desempenho pouco favoravel e, que, o contexto atual enseja novas
solucbes para a superacdo dos entraves contidos no setor de saneamento, que foi
proposta Matriz de Avaliacdo para o fortalecimento da atuacdo do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para frente as politicas de saneamento no

Para.

Palavras—chave: Saneamento basico. Lei n°® 11.445/2007. Politica publica. Tribunal
de Contas.



ABSTRACT

Analysis of the performance of Court of Accounts of Para municipalities against real
need for improvement in sanitation policies in Para municipalities. The survey was
conducted in four stages, with the source to consult government information. In the
first stage, based on data from the National Sanitation Information System (SNIS)
and the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), it was found that the
State of Para showed low performance and service of basic sanitation services. Even
at this early stage, it was conducted survey of the guidelines prepared by the Federal
Law No. 11,445 / 2007 which now guide the municipalities in fulfilling the actions
contained in the new regulatory framework for the sanitation sector. The second
phase of the study analyzed the Court's powers of the State of Para Municipalities
(TCM / PA) and its insertion from their operating instruments in monitoring sanitation.
In the third stage of the work was carried out a diagnosis from the questionnaire
aimed at assessing the state of Pard municipalities for compliance with the laid
guidelines in Federal Law No. 11,445 / 2007, especially as the existence of
Sanitation Municipal Basic Plan (PMSB). Finally, the last step were proposed several
actions to be undertaken by the Court of the State of Para municipalities in order to
contribute to the development of sanitation in Para municipalities. With the research it
was found that the performance of TCM / PA can be improved on issues related to
the basic sanitation sector, especially regarding the monitoring of the guidelines
contained in Law No. 11,445 / 2007 (National Policy on Sanitation) by Para
municipalities. Thus, knowing the state of sanitation in Par4 has shown unfavorable
performance and that the current context entails new solutions to overcome the
obstacles contained in the sanitation sector, which was proposed Evaluation Matrix
to strengthen the role of the Court of Accounts of Para municipalities facing the

sanitation policies in Para.

Words key: Sanitation. Law n°® 11.445/2007. Public policy. Court of Accounts.
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1 INTRODUCAO

A preocupagdo com o0 saneamento basico tem se tornado cada vez mais
evidente nas comunidades internacionais, razao para essa tematica ter intensos
debates promovidos pela Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), sempre na busca
de solucdes para a melhoria da qualidade de vida da populagdo sem se desvincular a
promocdao do desenvolvimento sustentavel.

Ao se trazer essa questdo para a realidade nacional € possivel verificar que o
saneamento basico tem amparo na Constituicio Federal de 1988, que atribuiu a
Unido a responsabilidade de instituir diretrizes para o0 saneamento baésico,
ressaltando, ainda, que a partir de competéncias comuns, a Unido, Estados e
Municipios ficam incumbidos de promover programas voltados para a melhoria das
condicBes na prestacdo desses servicos. Desse modo, por se tratar de assunto de
interesse local, conforme preceitua a prépria Carta Maior, os servicos de saneamento
basico estdo inseridos no ambito de atuacdo dos entes municipais, no qual sua
execucao sera orientada a partir das diretrizes instituidas pelo governo federal.

De posse dessas informacdes e com base na promulgacdo da Lei n°
11.445/2007, que trata das diretrizes nacionais para o saneamento bésico, verificou-
se 0 surgimento de um novo marco regulatério para o setor de saneamento, o qual
objetivou introduzir no ordenamento juridico regras que visam a universalizacdo do
acesso ao servico de saneamento basico, incluindo-se o abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e aguas pluviais, e, ainda,
reforcando os aspectos do planejamento, regulagcéo, prestacao, fiscalizacao e controle
social, no intuito de dar efetividade aos direitos & salude e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, em conformidade com o preconizado pelo texto
constitucional.

Dessa forma, ao se considerar que a execucdo do saneamento basico no
Brasil esta amparado nas normas constitucionais e infraconstitucionais vigentes,
torna-se interessante analisar a situacdo do Estado do Pard, que, representado pelos
seus 144 municipios, apresenta baixo desempenho nos dados apresentados pelo
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) no ano de 2014, pois
somente 45,33% da populacdo tem sido atendida adequadamente com
abastecimento de agua e, ainda, apenas 5,35% usufruem de servico de esgotamento
sanitario de qualidade (BRASIL, 2016a).
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Destarte, diante da necessidade de se implementar as regras dispostas na Lei
n°® 11.445/2007 e do baixo desempenho do saneamento basico conforme os dados do
SNIS, que surge a preocupacdo de se buscar novas formas de se intervir mais
ativamente nas acdes publicas voltadas para a area de saneamento basico nos
municipios paraenses.

Essa demanda por melhorias nas politicas de saneamento nas municipalidades
do Estado do Para traz a tona a necessidade de se incluir novos atores institucionais
nesse processo, na qual se possa contribuir efetivamente para a melhorias desses
servicos e, em especial, auxiliar os gestores municipais na implementacdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico e demais diretrizes em conformidade com os
dispositivos legais vigentes.

De outra parte, volta-se a atencdo para o exercicio do controle externo da
administracdo publica realizada pelos Tribunais de Contas, que, a partir da sua
fiscalizagdo, materializada por meio das auditorias, quer seja no controle da
legalidade ou de resultados das acdes governamentais, poderia abranger também o
controle das politicas de saneamento no seu rol de atuacéo.

Logo, ao se trazer essa forma de controle para o ambito dos municipios
paraenses, tem-se que o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
(TCM/PA), a partir de sua jurisdicdo e competéncia, possui papel de grande
relevancia na fiscalizacdo e salvaguarda do conjunto de normas reguladoras da boa
administracéo publica.

Portanto, diante da dificuldade de se interceder de forma mais efetiva nas
politicas publicas de saneamento basico nos municipios paraenses e da possivel
ampliacdo do escopo de atuacéo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para é que o trabalho foi delineado a partir da seguinte questdao: Como a atuacdo do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para pode contribuir para que os
municipios atendam as diretrizes nacionais para o saneamento basico dispostas na
Lei n® 11.445/077?
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1.1 Objetivos da pesquisa

O objetivo desta pesquisa é propor modelo de atuacédo do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Pard para a efetivacdo da Lei n°® 11.445/2007 nos
municipios paraenses.

Diante da necessidade de se alcancar o objetivo central do trabalho, delineou-

se 0s seguintes objetivos especificos:
a) analisar a situacdo do saneamento basico no Brasil e no Par3;

b) avaliar os municipios paraenses no atendimento das diretrizes nacionais

para o saneamento basico em conformidade com a Lei n° 11.445/2007;

c) analisar as competéncias do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado

do Para no controle das politicas de saneamento basico;

d) propor acdes para o fortalecimento da atuacéo do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para frente as politicas de saneamento basico.
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2 SANEAMENTO BASICO NO CONTEXTO MUNDIAL E NO BRASIL

Esse capitulo buscou tratar do saneamento sob duas perspectivas principais. A
primeira parte buscou apresentar alguns aspectos conceituais que norteiam o
saneamento basico, além da crescente preocupacdo por parte da ONU sobre o
impacto dessa area das politicas publicas no que diz respeito ao desenvolvimento
sustentavel do planeta.

A segunda perspectiva desse capitulo desenvolveu-se a partir de uma analise
comparativa da situacdo do saneamento basico no Estado do Pard em comparativo

com o desempenho nacional.

2.1 Caracterizacao e Conceituacao

Para se compreender adequadamente as politicas setoriais voltadas para a
area de saneamento basico torna-se imprescindivel analisar 0os conceitos que
orientam a teméatica, que, normalmente, estdo associados ao desenvolvimento
sustentavel, principalmente quando se visualiza a preocupag¢do das comunidades
internacionais com o futuro do planeta.

Sob essa concepg¢do o0 saneamento basico pode ser entendido como o
“conjunto de medidas que visa preservar ou modificar as condicbes do meio ambiente
com a finalidade de prevenir doencas e promover a saude, melhorar a qualidade de
vida da populacdo e a produtividade do individuo e facilitar a atividade econdémica”
(INSTITUTO TRATA BRASIL, 2012, p. 9).

Esse entendimento passa a ser complementado a partir de Moraes (1993, p.
02) que define 0 saneamento basico como sendo:

o conjunto de agdes, entendidas, fundamentalmente, como de salde publica,
compreendendo o abastecimento de dgua em quantidade suficiente para
assegurar a higiene adequada e o conforto, com qualidade compativel com
os padrBes de potabilidade; coleta, tratamento e disposicdo adequada dos
esgotos e dos residuos sdélidos; drenagem urbana de aguas pluviais e

controle ambiental de roedores, insetos, helmintos e outros vetores e
reservatérios de doencas.

Todavia, ha de se pensar que o saneamento esta intrinsicamente ligado ao
desenvolvimento sustentavel e conforme definido pela Organizacdo das Nacodes

Unidas (1987, p. 09) esse desenvolvimento “pressupde o atendimento as
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necessidades do presente, sem comprometer a possibilidade das geragdes futuras

atenderem suas proprias necessidades”.
2.2 Saneamento no Contexto Mundial

A importancia do saneamento basico para a qualidade de vida da populagéo é
cada vez mais acentuada no mundo, sendo tema de diversos encontros liderados
pela ONU com objetivo de encontrar solucbes que possam integrar o
desenvolvimento sustentavel e econémico do planeta.

A partir da década de 1960 se iniciaram os debates acerca da degradacéo do
meio ambiente e, consequentemente, do desenvolvimento do planeta. Tais
discussbes tornaram-se cada vez mais intensas e levaram a ONU a promover a
Conferéncia do Meio Ambiente, em 1972, na cidade de Estocolmo, na qual
representantes de 113 paises e centenas de entidades internacionais participaram do
encontro que colocaria em destaque a questdo da preservacdo do meio ambiente
(ONU, 1972).

Nesse encontro foram debatidos diversos temas relacionados a
desenvolvimento e meio ambiente, tendo prevalecido os interesses das nacdes
industrializadas. Dessa forma, a questdo ambiental ndo foi priorizada como se
esperava, ja que os paises desenvolvidos acabaram por impor seus interesses
financeiros.

Apesar de os impasses, a Conferéncia resultou em um documento denominado
de Declaracdo do Meio Ambiente Humano, que continha 26 principios e um
preambulo de sete pontos. Esse documento passou a servir de guia para preservar e
melhorar o meio ambiente humano, destacando-se a preocupacdo dada ao alto nivel
de poluicdo da agua do planeta.

O terceiro preambulo da Declaracdo do Meio Ambiente Humano diz que:

o homem deve fazer constante avaliacdo de sua experiéncia e continuar
descobrindo, inventando, criando e progredindo. Hoje em dia, a capacidade
do homem de transformar o que o cerca, utilizada com discernimento, pode
levar a todos os povos 0s beneficios do desenvolvimento e oferecer-lhes a
oportunidade de enobrecer sua existéncia. Aplicado errdbnea e
imprudentemente, o0 mesmo poder pode causar danos incalculaveis ao ser
humano e a seu meio ambiente. Em nosso redor vemos multiplicar-se as
provas do dano causado pelo homem em muitas regifes da terra, niveis
perigosos de poluicdo da agua, do ar, da terra e dos seres vivos; grandes
transtornos de equilibrio ecolégico da biosfera; destruicdo e esgotamento de
recursos insubstituiveis e graves deficiéncias, nocivas para a salde fisica,
mental e social do homem, no meio ambiente por ele criado, especialmente
naquele em que vive e trabalha. (ONU, 1972, grifo nosso).
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Esse documento veio demonstrar a preocupacdo da degradacdo do meio
ambiente por parte do ser humano, o qual destaca a necessidade de se utilizar os
recursos naturais de uma forma que se possa garantir o desenvolvimento sustentavel
das economias mundiais.

Em 1992, no Rio de Janeiro, ocorreu a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD). Novamente a cupula da terra foi
convocada para buscar solugdes para o sucessivo dano ambiental causado pelo ser
humano ao planeta (ONU, 1992a).

Nesse evento que ficou conhecido como Rio 92, representantes de 108 paises
reuniram-se para deliberar sobre alternativas para diminuir a degradacdo ambiental e
garantir a existéncia das futuras geracoes.

Buscando-se introduzir a ideia de um crescimento econOmico menos
consumista e mais adequado ao equilibro ambiental que a Conferéncia Rio 92
resultou em alguns documentos, merecendo maior destaque a Declaracdo do Rio
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Carta da Terra e a Agenda 21.

A Declaracdo do Rio € um documento constituido de 27 principios que tem por
objetivo estabelecer uma nova e justa parceria global de cooperacao entre as nagoes
que vise proteger a integridade do meio ambiente. Dentre esses principios merece
destaque o exposto a seguir: “Os seres humanos estdo no centro das preocupagoes
com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em
harmonia com a natureza” (ONU, 1992a, Principio 1).

Conforme se visualiza a Declaragdo do Rio sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, novamente, traz a tona a necessidade de gerir adequadamente a
atuacdo do homem sobre a natureza (ONU, 1992a).

De outra forma a Carta da Terra é composta de 8 principios e 7 planos de
acao, o qual vale destacar o enunciado no principio 7, conforme segue abaixo:

estados, instituicdes, corporacdes e povos contribuem em niveis diferentes
para a iniquidade ambiental, vivéncia de degradacao ecoldgica e capacidade
de reagir a destruicdo ambiental. Enquanto todos tém responsabilidade na
melhora da qualidade ambiental, aqueles que espoliaram, ou 0s que
continuam a fazé-lo, devem interromper essa espoliacdo ou reduzir esse

consumo e arcar com 0s custos da realizacdo e protecao ecolégica, suprindo
a maioria dos recursos financeiros e tecnoldgicos (ONU, 1992b, Principio 7).

Verifica-se assim uma preocupacao crescente acerca da questdo ambiental na
qual todas as NacgOes passam a se comprometer cada vez mais com a protecao da

vida na Terra.
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Outro produto elaborado na Rio 92 foi a Agenda 21 que se consolidou na forma
de um documento constituido de 40 capitulos que tinham por objetivo preparar o
mundo para os desafios ambientais para o século seguinte. De uma forma geral este
documento refletia um consenso mundial acerca da necessidade de se fortalecer a
cooperacdo entre as nagOes industrializadas no intuito de se promover um
desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21 apresentou-se na forma de um documento bastante abrangente e
passou a detalhar com mais profundidade a questdo do saneamento basico como
pré-requisito essencial para a melhoria da salude da populacdo. A contemplagcédo do

saneamento neste documento fica evidente ao se visualizar o item 3.8 do Capitulo 3:

3.8. Os Governos, com o0 auxilio e a cooperacdo das organizacdes
internacionais, ndo governamentais e comunitarias locais adequadas, devem
estabelecer medidas que, direta ou indiretamente:

[...]

(p) Proporcionar aos pobres acesso aos servicos de abastecimento de
agua potavel e saneamento; (ONU, 1992c, Capitulo 3, item 3.8, grifo
Nnosso).

Na sequéncia, em seu Sexto Capitulo, o documento enfatiza a relacdo direta
entre salde e desenvolvimento e destaca a importancia dos Governos nacionais e
locais de fortalecer os programas voltados para a area de salde, neste incluso o

saneamento béasico, conforme verifica-se no item 6.5 do capitulo 6 da Agenda 21:

6.5. Os Governos nacionais e as autoridades locais, com o apoio das
organizagbes ndo-governamentais e internacionais pertinentes e a luz das
condi¢cdes especificas e necessidades dos paises, devem fortalecer seus
programas da area da saude, com especial aten¢cdo para as necessidades
das é&reas rurais, para:

(@) Criar infraestruturas sanitarias basicas, bem como sistemas de
planejamento e acompanhamento:

(i) Desenvolver e fortalecer sistemas de atendimento primario da saude que
se caracterizem por serem praticos, baseados na comunidade,
cientificamente confiaveis, socialmente aceitaveis e adequados a suas
necessidades, e que ao mesmo tempo atendam as necessidades béasicas de
agua limpa, alimentos seguros e saneamento (ONU, 1992¢, Capitulo 6, item
6.5, grifo nosso).

Nesse contexto verifica-se que a questdo do saneamento passa a ser Vvisto
pela comunidade internacional como crucial para a qualidade de vida da populacao,
sendo que a questdo do uso da agua de forma adequada ganha destaque ao se
visualizar o Capitulo 18 da Agenda 21:

todos os Estados, segundo sua capacidade e recursos disponiveis, e por
meio de cooperagéo bilateral ou multilateral, inclusive com as Na¢des Unidas

e outras organiza¢cbes pertinentes, quando apropriado, podem implementar
as seguintes atividades:
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[...]

(f) Acesso melhor aos servigos de saneamento:

(i) Implementar programas de manejo de &gua, saneamento e residuos
centrados nas populac¢des urbanas pobres;

(ii) Por a disposicéo opcbes de tecnologias de baixo custo de abastecimento
de agua e saneamento; (ONU, 1992c, Capitulo 18, item 18.59).

Apoés a Rio 92, no ano de 2002, a ONU realizou a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel em Joanesburgo, na Africa do Sul,
também conhecida como Rio+10. Este evento teve como objetivo primordial discutir
0s avancos alcancados a partir das metas estabelecidas pela Agenda 21 em 1992.

Importante destacar que a Conferéncia das Nac¢Ges Unidas realizada em 2002
teve como produto dois documentos principais, a Declaragcdo de Joanesburgo e o
Plano de Implementacéao.

A Declaracdo de Joanesburgo, com seus 37 paragrafos, reafirmava os
compromissos celebrados entre os paises que participaram da Rio 92. Por outro lado,
o Plano de Implementacédo contém 11 capitulos que objetivam fortalecer e acelerar a
aplicacdo dos principios aprovados na Conferéncia realizada no Rio de Janeiro.

O Plano de Implementacdo apresentou-se bastante inovador no que diz
respeito a insercdo do saneamento no centro das acdes a serem desenvolvidas pelas
Nacdes Unidas. Tal argumento ganha destaque ao se analisar a agdo apresentada no
Capitulo 1l do plano:

Item 7 [...]

m) aumentar 0 acesso ao saneamento para melhorar a salde da populacao e
reduzir a mortalidade infantil, dando prioridade as medidas destinadas a
melhorar as condi¢fes de distribuicdo de agua e saneamento nas estratégias

nacionais elaboradas para o desenvolvimento sustentavel e para a reducdo
da pobreza onde elas existirem. (ONU, 2002, Capitulo Il, ltem 7, “m”).

Nessa perspectiva 0 saneamento passa a ser visto como um dos pontos
essenciais para a superacdo da pobreza e minimizagcdo dos impactos da poluicao
exercida pelo homem sobre a natureza. Dessa forma, ganha destaque o disposto no
item 8 do segundo capitulo do Plano de Implementagdo, o qual enfatiza que “o
fornecimento de agua potavel limpa e de saneamento adequado é necessario para
proteger a saude humana e o meio ambiente” (ONU, 2002, Capitulo Il, Item 8).

Torna-se importante ressaltar que o plano fixou como meta reduzir pela metade
0 numero de pessoas sem acesso a saneamento adequado até 2015. Além disso,
para se atingir tal meta, o Capitulo IV estabeleceu diversas a¢des para sua execucao,

0 qual merece destaque o estabelecido no item 25, conforme segue:
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Item 251...]

a) mobilizar os recursos financeiros nacionais e internacionais em todos os
niveis, transferir tecnologia, promover melhores praticas e fortalecer a
capacidade para desenvolver infraestruturas e servigos relacionados com a
agua e o saneamento, assegurando-se de que essas infraestruturas e
servicos atendam as necessidades dos pobres e sejam sensiveis as questfes
de género (ONU, 2002, Capitulo IV, ltem 25, “a”, grifo nosso).

Ante ao exposto e diante das diversas acdes voltadas para a questdo do
saneamento basico, a Rio+10 apresentou-se como um grande avanco para a questao
da preservacédo ambiental revestindo-se em um espaco de discusséao e fortalecimento
das ac¢Oes voltadas para essa area das politicas publicas.

Apos a Conferéncia de Joanesburgo, realizou-se novamente na cidade do Rio
de Janeiro, no ano de 2012, a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, evento este que ficou denominado de Rio+20 pois
marcou 20 anos da realizacdo da Rio 92.

Essa Conferéncia tinha por objetivo renovar e reafirmar os compromissos
politicos assumidos nos encontros de Estocolmo (1972) e do Rio de Janeiro (1992).
Importante destacar que nesse evento foram abordados dois eixos tematicos
principais que tratavam da economia verde no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da erradicacdo da pobreza e da estrutura institucional para o
desenvolvimento sustentavel.

Destarte, a Rio+20 resultou em um documento denominado de “O Futuro que
Queremos”, sendo que tal documento continha 6 capitulos que visavam renovar o
compromisso com o desenvolvimento sustentavel e com a promocédo de um futuro
econdbmico, social e ambiental sustentavel para o nosso planeta e para as atuais e
futuras geracoes.

Novamente a Cupula do Mundo veio reafirmar a essencialidade da agua e do
saneamento basico como primordial para se alcancar o desenvolvimento sustentavel,
conforme se visualiza no item 119 do documento resultante da Conferéncia Rio+20.

119. Reconhecemos que a agua estd no cerne do desenvolvimento
sustentavel, pois esta intimamente ligada a uma série de importantes desafios
globais. Reiteramos, portanto, a importancia da integracdo da agua no
desenvolvimento sustentavel e enfatizamos a importancia crucial da agua e

do saneamento dentro das trés dimensfes do desenvolvimento sustentavel
(ONU, 2012, Capitulo V, Item 119).

A Conferéncia Rio+20 se mostrou um grande avanco para o desenvolvimento

sustentavel, na qual se viu as grandes poténcias mundiais reafirmarem os Objetivos
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de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Esses objetivos originalmente foram firmados
por meio do documento denominado de “Declaragdo do Milénio” pelos lideres
mundiais no ano de 2000 na propria sede das Nacdes Unidas, em Nova York.
Importante atentar que nessa Declaracdo, as Nagbes se comprometeram, por uma
parceria global, reduzir a pobreza extrema com base em oito objetivos e 61 metas a
serem alcancados até 2015.

Passados trés anos da Conferéncia das NacOes Unidas do Rio de Janeiro
(Rio+20), os lideres mundiais aprovaram o documento “Transformando Nosso Mundo:
A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”. Essa Agenda consiste em uma
Declaracdo com 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e possui 169
metas que visam estimular a agdo em cinco areas cruciais para a humanidade para
os proximos 15 anos, sendo: pessoas, prosperidade, paz, parcerias e planeta,
conforme apresentado na Figura 1.

Figura 1 - Os cinco P’s da Agenda 2030.

Pessoas "’!m iy

Erradicar a pobrezae a
todas as maneiras e garantir
a dignidade ¢ a igualdade

PLan ETA’ Pa!s!v!uzowe
Gt

Proteger os recursos
naturals e o clima
do nosso planeta
para as geragbes
futuras

-
PARCERIAS  Paz y

Implernentar a agenda
por meio de uma Promover socledades pacificas,

parceria global sébida justas e inclusivas

Fonte: Onu (2015a).

De fato, a Agenda 2030 consolidou-se como um grande avango para se
alcancar o desenvolvimento sustentavel e assegurar manutencado do planeta e de
seus recursos naturais. Neste plano a questdo da agua e saneamento ganharam
destaque, principalmente ao se analisar o sexto objetivo que tem por meta assegurar
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a disponibilidade e gestdo sustentavel da adgua e saneamento para todos, como se

observa a seguir:

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos;

6.1 até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a agua potavel, segura
e acessivel para todos;

6.2 até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e
equitativos para todos, e acabar com a defecagéo a céu aberto, com especial
atengdo para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em
situagdo de vulnerabilidade;

6.3 até 2030, melhorar a qualidadeda agua, reduzindo a poluigdo, eliminando
despejo e minimizando a liberagdo de produtos quimicos e materiais
perigosos, reduzindo a metade a proporcédo de aguas residuais ndo tratadas,
e aumentando substancialmente a reciclagem e reutlizagdo segura
globalmente;

6.4 até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em
todos os setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de
agua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o
namero de pessoas que sofrem com a escassez de agua,

6.5 até 2030, implementar a gestéo integrada dos recursos hidricos em todos
0s niveis, inclusive via cooperacao transfronteirica, conforme apropriado;

6.6 até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua,
incluindo montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos;

6.a até 2030, ampliar a cooperacdo internacional e o apoio ao
desenvolvimento de capacidades para os paises em desenvolvimento em
atividades e programas relacionados a agua e ao saneamento, incluindo a
coleta de agua, a dessalinizacado, a eficiéncia no uso da agua, o tratamento
de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso;

6.b apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar
a gestdo da 4gua e do saneamento. (ONU, 2015a, Obijetivo 6).

Assim sendo, verifica-se a existéncia de um consenso mundial acerca da
necessidade da cooperacdo entre as Nacdes para que se possa superar 0
subdesenvolvimento e consequentemente avancar para um desenvolvimento
sustentavel na integra.

Por fim, fica claro que as acOes realizadas pela ONU estdo sendo essenciais
para a preservacdo ambiental e melhoria da qualidade de vida da populagdo mundial,
integrando a questdo da agua e saneamento como imprescindivel para o sucesso
desse processo. Tal argumentacdo ganha forca ao se analisar os intensos debates
internacionais e a multiplicidade de documentos e planos elaborados, conforme

verifica-se no Quadro 1.
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Quadro 1 - Resumo dos principais eventos da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU).

Ano Eventos

1972 Conferéncia do Meio Ambiente realizada em Estocolmo.

Documento: Declaracao do Meio Ambiente Humano

Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada no
1992 Rio de Janeiro.

Documentos: Carta da Terra e Agenda 21

Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel realizada em
2002 Joanesburgo.

Documentos: Declaracdo de Joanesburgo e Plano de Implementacéo

Conferéncia das Nac¢8es Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel realizada no Rio
2012 de Janeiro.

Documento: O Futuro que Queremos.

2015 Aprovacgéo do documento “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”

Fonte: Elaboragédo propria (2016).

Tem se visto que a ONU tem atuado de forma incansavel na busca por
solucbes para a melhoria das condicbes de vida da populacdo mundial. Tal
argumento ganha relevancia ao se fazer um balanco do cumprimento dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM) previamente estabelecidos em 2000, que a
partir dos esfor¢os de todas as NacgOes conseguiu produzir os seguintes resultados:

Reducdo pela metade do nimero de pessoas que vivem na extrema pobreza;
Reduc¢éo pela metade do nimero de pessoas subnutridas desde 1990;
Aumento da taxa de matricula em 91% em relagdo a 1990;

Aumento consideravel de meninas nas escolas;

Ampliacdo da participacao politica das mulheres;

Reducdo em mais da metade na taxa de mortalidade de menores de cinco

anos, caindo de 90 para 43 mortes por 1.000 nascidos vivos entre 1990 e
2015;

Reducdo em 45% da taxa de mortalidade materna no mundo e melhoria no
atendimento as gestantes;

Reducéo de cerca de 40% na infeccdo pelo HIV/AIDS e grandes avancos na
reducéo de mortes por malaria e tuberculose;

Em 2015, 91% da populagdo mundial tém acesso a fontes de agua potavel, e
ha esfor¢cos para que a camada de ozOnio se recupere até meados deste
século;

Além disso, nos ultimos 15 anos, o nimero de celulares ampliou em quase
dez vezes e 0 acesso a internet no mundo: de 6% para 43%. (ONU, 2015b).

De posse dos resultados dos ODM constatou-se que muitas das problematicas
a serem solucionadas eram prementes a época e que num contexto atual foi

percebido que muitas dessas metas necessitavam ser adaptadas a nova realidade do
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planeta. Assim sendo, conforme ja abordado anteriormente, elaborou-se a Agenda
2030 com o objetivo de dar continuidade a esse conjunto de acdes em prol da
melhoria da qualidade de vida da populacéo, que se reverteram na forma dos ODS a

serem cumpridos pelas Nagdes num prazo de 15 anos (ONU, 2015b).

2.3 Diagnéstico do Saneamento Bésico no Brasil

Dada a importancia do saneamento basico para o desenvolvimento desse
estudo, realizou-se levantamento da situacdo do saneamento basico no Brasil, tendo
por base as informagdes apresentadas no Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS/2014) e no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE),
por meio da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB/2008).

Ao se analisar os dados do Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento,
em 2014, verifica-se que o indice médio de abastecimento de agua da populacéo
brasileira chega a 83,03%, conforme verifica-se no Mapa 1 (BRASIL, 2016a).

Mapa 1 - indice de atendimento de abastecimento de
agua no Brasil (% populagéo).
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Fonte: Brasil (2016a).

O abastecimento de &4gua da populacdo brasileira tem se apresentado numa
situacdo razoavel, pois grande maioria dos municipios possui indice acima de 90%,

com excecao da Regido Norte que apresenta o pior desempenho no que diz respeito
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ao percentual da populagdo atendida adequadamente com servigo de abastecimento
de agua, tendo apenas 54,51% da populacdo atendida adequadamente (BRASIL,
2016a).

Quanto ao servico de esgotamento sanitario, de acordo com os dados do SNIS,
em 2014, verifica-se que apenas 49,84% da populacdo brasileira € atendida
adequadamente com esse servigco (BRASIL, 2016a). No Mapa 2 é possivel visualizar
a situacdo brasileira no que diz respeito a baixa qualidade no atendimento do
esgotamento sanitario da populagdo, na qual constata-se que novamente a Regido
Norte (7,88%) aparece em lugar de destaque no que diz respeito a baixa qualidade

dos servigcos de saneamento.

Mapa 2 - indice de atendimento de Esgotamento Sanitario
no Brasil (% populagéo).
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Fonte: Brasil (2016a).

Diferentemente do abastecimento de agua, 0 esgotamento sanitario das
municipalidades brasileiras apresentou-se com baixo indice em todas as regides do
Brasil, todavia, apresentou-se mais agravada na Regiao Norte do Pais.

Analisando outro eixo do saneamento béasico, constata-se, com base nos

dados do Sistema Nacional de Informagbes em Saneamento (SNIS, 2016b), que a
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populacdo brasileira recebe um servico de baixa qualidade no que diz respeito a
limpeza urbana e manejo dos residuos solidos. Ao se visualizar o Mapa 3 constata-se
que a destinacao final dos residuos soélidos, nos municipios abrangidos na Regido
Norte, Nordeste e Centro-Oeste é realizada de forma precéaria, sendo que grande

parte desses residuos tem como destino final os lixdes.

Mapa 3 - Limpeza e manejo de residuos sélidos no Brasil (Destinagéo final
utilizada pelos municipios).

Tipos de unidades utilizadas pelos
municipios para manejo ou destinagiao
de seus residuos domiciliares

Aterro Controlado

I Ao sanitério
B Lico

Sem Informagao

Fonte: Brasil (2016b).

Esse cenério, que teve por base os dados apresentados pelo SNIS, em 2014,
apresentou-se a partir do diagnéstico realizado em 2.706 municipios brasileiros.
Dessa forma, com base nesses dados constatou-se que 47,93% dos municipios
brasileiros ainda utilizam o lixdo como destinacdo final dos residuos domiciliares,
enquanto que 25,91% e 26,16% desses residuos s&do destinados a aterros

controlados e sanitarios, respectivamente (Grafico 1).
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Grafico 1 - Limpeza e manejo de residuos solidos no Brasil (Destinagéao final utilizada
pelos municipios).

Brasil

m Lixdo = Aterro Controlado = Aterro Sanitario

Fonte: Brasil (2016b).

Esses dados demonstram que apesar da destinagdo final dos residuos sélidos
nos municipios brasileiros, quase na sua metade, irem para os lixées, verifica-se que
ja existe um volume razoavel de residuos destinados aos aterros controlados e
sanitario. Esse cenario, apesar de ndo ser o ideal, demonstra a existéncia de
preocupacao por parte de algumas municipalidades em alocar de forma correta e
segura os residuos sélidos urbanos.

De outra forma, ao se visualizar o quantitativo de Municipios que apresentam
sistema de drenagem de aguas pluviais urbanas, verificou-se que 72% dos entes
municipais prestam esse servi¢o sanitario de forma adequada, conforme se visualiza
no Grafico 2 (IBGE, 2008).

Grafico 2 - Percentual de Municipios com sistema de drenagem urbana (Brasil).

Brasil

m Possuem = N&o Possuem

Fonte: IBGE (2008).
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Destarte, € importante atentar para a dificuldade de se coletar informacdes que
mostrem a realidade do saneamento basico em sua plenitude, haja vista que os
dados apresentados pelo Sistema Nacional de Informac6es em Saneamento (SNIS),
apesar de apresentarem um diagnostico anual, ndo abrange a totalidade dos
municipios brasileiros e, ainda, ndo contempla a drenagem e manejo de &guas
pluviais urbanas, motivo este que ensejou a coleta desses dados a partir da Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico realizada pelo IBGE em 2008.

Portanto, com base nos dados apresentados, constata-se que 0 saneamento
basico no Brasil, a partir dos seus quatro eixos principais, encontra-se numa situacéo
gue merece atencao especial, pois, apesar de nos ultimos anos ter apresentado
algumas melhorias, ainda requer atencdo das autoridades publicas para se atingir a

universalizacdo desejavel a populacdo (Tabela 1).

Tabela 1 - Resumo da situagdo do saneamento basico no Brasil.

indice de indice de Destinacéo final dos residuos sé6lidos | Municipios
atendimento de atendimento de com sistema
abastecimento esgotamento Lix30 Aterro Aterro de drenagem
de dgua sanitério Controlado Sanitario urbana
Brasil 83,03% 49,84% 47,93% 25,91% 26,16% 2%

Fonte: Brasil (2016a); Brasil (2016b); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2008)

2.4 Situacao do Saneamento Basico no Para

Analisada a situacao brasileira, com base nos quatro eixos que norteiam 0s
servicos de saneamento basico, e, ainda, fundamentado com base no objetivo desse
estudo, que serd apresentado aqui o diagndéstico das municipalidades paraenses,
tendo por base as informacfes apresentadas no SNIS (2014) e no IBGE/PNSB
(2008).

No que diz respeito a situacédo de abastecimento de agua no Para, constatou-
se que, de forma adversa da situagao brasileira, a sociedade paraense ainda carece
da prestacao de servico de melhor qualidade, pois apresenta indice de abastecimento
de agua na faixa de apenas 45,33%, conforme verifica-se no Grafico 3 (BRASIL,
2016a).
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Gréfico 3 - Indice de atendimento de abastecimento de 4gua no Para (% populagio).
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Fonte: Brasil (2016a).

Esse diagnédstico do abastecimento de agua da populacdo paraense reforca a
atencdo para a necessidade de se direcionar esforcos na melhoria desses servigos,
pois em comparacao a situacao brasileira, verificou-se que o Para apresentou indice
bem inferior ao cenério nacional.

Quanto ao indice de atendimento de esgotamento sanitario, constatou-se que
apenas 5,35% da populacdo paraense é atendida adequadamente por esse servico,

conforme verifica-se no Gréfico 4 (BRASIL, 2016a).

Gréfico 4 - indice de atendimento de Esgotamento Sanitario no Para (% populago).
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Fonte: Brasil (2016a).
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Apesar do cenario brasileiro ndo ser muito animador, com 49,84% da
populacdo sendo atendida com esgotamento sanitario adequado, verifica-se que o
Estado do Para se encontra numa situagdo preocupante, pois apresenta um dos
piores desempenhos nacional.

No que diz respeito a destinacao final dos residuos domiciliares, constatou-se
que 82,50% dos municipios paraenses acabam por despejar tais residuos em lixdes a
céu aberto, enquanto que apenas 17,50% acabam por deposita-los em aterros
controlados (Gréfico 5).

Grafico 5 - Limpeza e manejo de residuos solidos no Para (Destinagéo final utilizada
pelos municipios).

40,00%

20,00%

0,00%

Lixdo Aterro Aterro

Controlado Sanitario

W Brasil 47,93% 25,91% 26,16%
WPara 82,50% 17,50% 0,00%

B Brasil mPara

Fonte: Brasil (2016b).

Em comparativo com a situacdo brasileira, verifica-se que o Para se encontra
na retaguarda da prestacdo dos servicos de limpeza e manejo dos residuos sélidos,
pois além de apresentar alto percentual de destinacdo desses residuos aos lixdes,
constatou-se que nenhum dos municipios paraenses utilizam o aterro sanitario como
destinacao final dos seus residuos. Esse cenario, que teve por base os dados
apresentados pelo SNIS, em 2014, apresentou-se a partir do diagnostico nacional
realizado em 2.706 municipios, dentre estes 80 municipios paraenses (BRASIL,
2016b).

Quanto a drenagem de aguas pluviais urbanas, constata-se que apenas 55%
dos 144 municipios paraenses possuem sistema de drenagem de aguas pluviais

urbanas, conforme verifica-se no Gréfico 6 (IBGE, 2008).
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Grafico 6 - Percentual de Municipios com sistema de drenagem urbana (Para).
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Fonte: IBGE (2008).

Esse diagnéstico da situacdo dos sistemas de drenagem de &guas pluviais no
Pard (55%) ressalta a deficiéncia da prestacdo desse servico publico a populacao,
pois em comparativo com a média nacional (72%) constatou-se que ainda ha certa
disparidade, demandando, portanto, novos esfor¢os para sua melhoria (IBGE, 2008).

De forma geral, os dados do saneamento basico no Para, a partir dos seus
quatro eixos principais, acabam por demonstrar a baixa qualidade desses servigos,
pois ao se comparar os indicadores locais com a situagdo brasileira, fica claro que

ainda existe um longo caminho a percorrer (Tabela 2).

Tabela 2 - Resumo da situa¢@o do saneamento basico no Para.

indice de indice de Destinagéo final dos residuos sélidos | Municipios
atendimento de | atendimento de com sistema
abastecimento esgotamento Lix4o Aterro Aterro de drenagem
de 4gua sanitério Controlado Sanitario urbana
Brasil 83,03% 49,84% 47,93% 25,91% 26,16% 2%
Para 45,33% 5,35% 82,50% 17,50% 0,00% 55%

Fonte: Brasil (2014a); Brasil (2014b); IBGE (2008).

Esse déficit no atendimento dos servicos que norteiam o saneamento basico
demonstra a necessidade latente de se implementar acdes voltadas para o
aprimoramento do saneamento basico no Estado do Para. Todavia, essas acdes para
se tornarem concretas, necessitam da analise do contexto legal que orienta a
aplicacdo dessa éarea das politicas publicas, incluidas nesta a Lei Federal n°

11.445/07, tida como marco regulatério para o setor de saneamento.
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3 A LEI N° 11.445/2007 COMO MARCO REGULATORIO PARA O SANEAMENTO
BASICO

Nesse capitulo séo tratados os principais aspectos que norteiam a Lei Federal
n® 11.445/2007, visto que este instrumento, num contexto legal mais atual, tem sido
denominado como o marco legal do setor de saneamento no Brasil, sendo que tal
entendimento ser4 demonstrado a partir de dois momentos distintos.

De inicio sdo apresentados 0s principais aspectos constitucionais e legais que
nortearam a obrigatoriedade de implementacdo dessa lei nas municipalidades
paraenses.

Na sequéncia sdo demonstradas as principais diretrizes contidas na Lei n°
11.445/2007, a partir de cinco principais areas: planejamento, prestacéo, regulacao,

controle social e sistemas de informacao.

3.1 Aspectos Legais do Setor de Saneamento Béasico no Brasil

Para se analisar os instrumentos legais que norteiam o0 setor de saneamento
basico no Brasil, torna-se imprescindivel entender a distribuicdo de competéncias
dispostas a partir da Constituicdo Federal de 1988.

Assim, verifica-se que o Estado Federal apoiado na descentralizacdo politica
passa a possuir trés niveis de governo: o da Unido, dos Estados-membros e o dos
Municipios, na qual possuem autonomia politico-administrativa de acordo com as
suas competéncias dispostas no texto constitucional.

De posse dessas informacdes torna-se importante atentar que a Carta Magna
conferiu a Unido a competéncia de estabelecer diretrizes para o setor de saneamento,
conforme disposto no art. 21, XX, “Compete a Unido: [...] instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitagcdo, saneamento basico e transportes
urbanos;” (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Portanto, a partir de uma visdo mais abrangente, verifica-se que a Unido
podera dispor sobre paradmetros nacionais acerca da prestacdo de servico de
saneamento basico tendo por objetivo direcionar a atuagédo dos entes federados para
o exercicio do fomento e estruturacao do setor.

De outra forma, ao se analisar o art. 23 da Carta Maior, verifica-se uma série
de competéncias comuns da Unido, Estados e Municipios, dentre as quais se

encontra a promogéo e melhoria das condigbes de saneamento basico.
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[--]

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condigBes habitacionais e de saneamento basico; (BRASIL, 1988, grifo
Nosso).

Esse dispositivo ndo se refere a titularidade da prestacdo do servico, mas a
possibilidade de uma acdo de cooperagao entre os entes federados no intuito de
promover o melhor resultado na implantacdo do saneamento basico para a
populacao.

Destarte, verifica-se que o texto constitucional em seu artigo 30, reforca que
tanto a titularidade para a prestacdo do servico como a competéncia para legislar
sobre essa prestacéo passa a ser de responsabilidade municipal.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

[...]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissédo, os servi¢os publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial; (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Dessa forma, verifica-se que apesar da preocupacdo com a melhoria das
condicBes de saneamento também ser de interesse nacional, sua prestacao direta €,
em principio de interesse local.

A afirmacdo que a questdo do saneamento basico se trata de um servigo de
interesse local ganha forca ao se analisar o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal (STF) no julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.077/BA na
qual deferiu medida cautelar suspendendo a eficacia do dispositivo da Constituicdo do
Estado da Bahia que conferia ao Estado a competéncia para a prestacéo do servigco
de saneamento basico.

Logo, ao se analisar a questdo do saneamento basico a partir da Constituicao
Federal de 1988, verifica-se que a atuacao Unido se limita ao estabelecimento de
diretrizes e aos Municipios recai a incumbéncia de legislar e prestar diretamente ou
mediante delegacao os servicos relacionados ao setor de saneamento basico.

Quanto aos Estados constata-se que sua competéncia para legislar sobre o
saneamento basico se limita ao aspecto residual, conforme disposto no art. 25, § 1°

da Carta Magna.
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Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao.

§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituicdo. (BRASIL, 1988).

Desse modo, visando atender o disposto na Carta Maior, o Governo Federal
elaborou a Lei n° 11.445 de 2007, tida como o marco regulatorio para o setor de
saneamento, no intuito de orientar a execucéo dos servicos de saneamento conforme
obrigatoriedade constitucional antes exposta e detalhada de acordo com o Esquema
1.

Esquema 1 - Competéncias dos Entes Federados estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988.
E competéncia comum da Unido, dos

Compete a Unido: Estados, do Distrito Federal e dos Compete aos Municipios:
(Art. 21) Municipios: (Art. 30)
(Art.23)

g ]
de interesse local, de
tr. rte . gue tem

Lein® 11.445/07
Aplicabilidade/Sancdes

Marco Legal do Saneamento

Fonte: Elaboragédo propria (2016); Brasil (1988).

Verifica-se, portanto, que apesar da prestacdo do servico de saneamento
basico se enquadrar como de interesse local, a auséncia de sua prestacdo e o
impacto de suas acfes recaem sobre os demais entes governamentais. Dai emerge a
preocupacao da Unido e dos Estados em apoiar a estruturacao desses servicos nos

entes municipais.

3.2 Politica de Saneamento Basico no Para

Frente as competéncias dispostas na Constituicdo Federal de 1988, que
Governo do Estado do Para elaborou sua Politica Estadual de Saneamento Basico
consolidada na Lei n°® 7.731/2013 que dentre seus objetivos busca contribuir para o
desenvolvimento dos servicos de saneamento basico nas municipalidades, conforme
disposto no art. 3°:
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Art. 3° Constituem-se objetivos da Politica Estadual de Saneamento Basico:
[...]

V - incentivar e apoiar a adocdo de mecanismos de planejamento, regulacao
e fiscalizagdo da prestacdo dos servicos de saneamento basico nos
Municipios;

VI - promover alternativas de gestdo que viabilizem a autossustentacédo
econdmica e financeira dos servicos de saneamento basico, com énfase na
cooperagio entre o Estado e os Municipios; (PARA, 2013a, grifo nosso).

Esse processo de apoio e cooperacdo torna-se mais enfatico ao se analisar o
art. 25 da Lei n® 7.731/13, na qual se verifica a preocupacao do Governo Estadual em
apoiar os gestores municipais paraenses no desenvolvimento do Plano Municipal de

Saneamento Basico.

Art. 25. Fica criado o Programa de Apoio a elaboragado ou atualizacdo de
Planos Municipais de Saneamento, coordenado pela SEIDURB, mediante o
gual seré prestado apoio técnico e financeiro aos Municipios Paraenses para
gue atendam ao disposto no art. 19 da Lei Federal n°® 11.445, de 2007.
(PARA, 2013a, grifo nosso).

Portanto, diante da necessidade de se interceder mais efetivamente no setor
de saneamento e no intuito de cumprir o disposto na prépria Carta Magna que a
Unido e o Estado do Para passaram a se preocupar com a elaboracéo das Politicas e
Planos de Saneamento.

Ao se fazer uma andlise da situacdo do Governo Federal € possivel visualizar
que ja foram elaborados tanto a Politica Federal de Saneamento Béasico, que se
revestiu na forma da Lei n® 11.445/2007, assim como no ano de 2014 houve a
publicacdo do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB).

No que diz respeito a situacdo do Estado do Pard nesse processo, verifica-se
que no ano de 2013 foi elaborada a Politica Estadual de Saneamento Basico,
revestida na forma da Lei Estadual n°® 7.731/2013. Quanto ao Plano Estadual de
Saneamento constatou-se que 0 mesmo se encontra em processo de elaboracao
(Quadro 2).

Quadro 2 — Politicas e Planos de Saneamento (Brasil e Para).

Brasil Lei n°® 11.445/2007 PLANSAB/2014

Para Lei n°® 7731/2013 Em elaboracéo

Fonte: Elaboracgéo propria (2016).
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3.3 Da aplicabilidade da Lei n° 11.445/2007 na execuc¢do do Saneamento Basico

Com o advento da Lei n°® 11.445/2007 constatou-se 0 surgimento de um marco
regulatorio para o setor de saneamento béasico, na qual, juntamente com o Decreto n°
7.217/2010, passou a estabelecer diversos conceitos, além de um conjunto de regras
minimas a serem seguidas no cumprimento das diretrizes nacionais voltadas para o
saneamento bésico.

De inicio a respectiva Lei, visando definir claramente a abrangéncia do conceito
de saneamento basico, em seu artigo 3° passou a conceituar o0 saneamento basico a

partir de quatro eixos principais, conforme demonstrado a seguir:

[...] conjunto de servicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-
estruturas e instalacdes necessérias ao abastecimento publico de agua
potavel, desde a captacao até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos
de medicéo;

b) esgotamento sanitério: constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalacdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicédo final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacbes prediais até o seu
lancamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagBes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e
limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalag6es operacionais de drenagem urbana de &aguas
pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de
vazOes de cheias, tratamento e disposi¢do final das dguas pluviais drenadas
nas areas urbanas; (BRASIL, 2007).

Esses instrumentos legais ao estabelecerem as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a Politica Federal de Saneamento Basico passaram a
inaugurar uma nova fase da implementacdo das politicas de saneamento basico no
Brasil que tem como foco o fortalecimento do planejamento, da prestacdo do servico,
da regulagéo, do controle social, além da obrigatoriedade de se implantar sistema de
informag&o articulado com o Sistema Nacional de Informagcbes em Saneamento

(Esquema 2).
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Esquema 2 - Principais areas de abrangéncia da Lei n°® 11.445/07.

Lei n® 11.445/07

(Diretrizes Nacionais para o
Saneamento Basico)

Decreto n® 7.217/10
(Regulamentag&o)

Sistema de
Informagao

Planejamento Prestacgdo Regulacdo Controle Social

Fonte: Elaboragéo prépria (2016); Brasil (2007).

Nesse contexto verifica-se que a Lei n° 11.445/2007 surgiu ndo s6 no intuito de
suprir o pretexto constitucional estabelecido no art. 21, inciso XX da Carta Magna,
mas também esse normativo entrou no ordenamento juridico visando suprir alguns
impasses técnicos e legais acerca do saneamento basico no Brasil.

Essa nova fase do saneamento basico veio trazer um consenso juridico-politico
no que diz respeito a abrangéncia, titularidade e aplicabilidade do planejamento,
prestacdo e regulacdo dos servicos de saneamento basico. De outra forma a Lei n°®
11.445/07 passou a adequar as politicas de saneamento com a realidade atual,
inserindo a transparéncia e controle social na gestdo desses servicos, além de

oferecer respostas para muitas das questfes discutidas.

3.3.1 Do Planejamento no Saneamento Basico

De acordo com o Decreto n® 7.217/2010, que veio regulamentar a Lei n°
11.445/07 (Lei Nacional do Saneamento Basico), o planejamento pode ser entendido
como “as atividades atinentes a identificagédo, qualificacdo, quantificagdo, organizagéao
e orientacdo de todas as acdes, publicas e privadas, por meio das quais 0 servico
publico deve ser prestado ou colocado a disposi¢cao de forma adequada” (BRASIL,
2010a, art. 2°, inciso ).

Dessa forma, ao se inserir o planejamento como funcdo inerente aos servigos
de saneamento, o legislador apresentou uma remodelagem das politicas que

norteavam esses servicos.
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A grande inovagdo recaiu sobre o titular! dos servicos de saneamento, o qual
ficou obrigado a “elaborar o plano de saneamento basico” (BRASIL, 2007, art. 9°,
inciso ). Nesse mesmo contexto o art. 24, Inciso | do Decreto n° 7.217/2010 suscita e

reforca a responsabilizacao do titular em elaborar o referido plano:

Art. 24. O processo de planejamento do saneamento basico envolve:

| - o plano de saneamento basico, elaborado pelo titular;

Il - o Plano Nacional de Saneamento Bésico - PNSB, elaborado pela Uniéo;

lll - os planos regionais de saneamento basico elaborados pela Unido [...]
(BRASIL, 2010a).

Assim, torna-se importante destacar que este estudo tratara do plano de
saneamento basico a ser elaborado pelos entes municipais, conforme a sua
titularidade pela prestacdo do servico. Salienta-se que essa elaboracdo, apesar da
sua indelegabilidade, poderd ser elaborado mediante apoio técnico ou financeiro
prestado por outros entes da Federacdo, pelo prestador dos servicos ou por
instituicBes universitarias ou de pesquisa cientifica, garantida a participacdo das
comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil (BRASIL, 2010a, art. 25,
§39).

Esse processo de cooperagdo de outros atores na elaboracdo do plano
municipal de saneamento torna-se imprescindivel, visto esse processo exigir
conhecimentos que muitas vezes extrapola o dominio dos servidores integrantes da
administracdo municipal.

Nesse novo cenario apresentado aos titulares dos servicos de saneamento
algumas duvidas foram esclarecidas, principalmente no que diz respeito a forma,
conteudo, abrangéncia territorial e processo de elaboracdo do Plano de Saneamento
Bésico.

No que diz respeito a forma do plano verifica-se que o legislador néo
esclareceu essa questdo e a duvida acerca de qual seria o veiculo adequado para
sua edicdo permanece em aberto. Entretanto, habitualmente e em conformidade com
os dispositivos legais vigentes entende-se que esse plano deve ser revestido na
forma de lei, decreto ou até mesmo resolugéo.

Quanto ao conteudo do plano verifica-se, conforme preceitua o art. 19 Lei n°

11.445/2007, que este instrumento abrangera no minimo:

1Considera-se como titular dos servicos de saneamento o ente da Federagdo que possua por
competéncia a prestacao de servigo publico de saneamento basico (BRASIL, 2010, art. 2°, inciso VII).
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| - diagnéstico da situacdo e de seus impactos nas condigfes de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiol6gicos, ambientais e
socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacao,
admitidas solucbes graduais e progressivas, observando a compatibilidade
com os demais planos setoriais;

lll - programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com
outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento;

IV - agBes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das agdes programadas. (BRASIL, 2007, art. 19).

Na visualizacdo do disposto acima, verifica-se que a abrangéncia técnica do
plano é taxativa, sendo que esse conteido minimo devera constar para cada servico
de saneamento: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos
solidos, limpeza urbana e manejo de aguas pluviais.

Por outro lado, a abrangéncia territorial do plano torna-se mais complexa e
pode variar de acordo com a forma em que ocorre a prestacdo de servicos de
saneamento pelos Municipios.

No caso da prestacdo regionalizada dos servicos de saneamento, 0 plano
podera referir-se a integralidade dos municipios abrangidos. Ja no caso da prestacao
do servico ser local, o plano devera englobar integralmente o territério do municipio
(BRASIL, 2007, art. 17 e 19, 88°).

Ha de se ressaltar que, conforme preceitua o art. 25, 810° do Decreto
7.217/2010, os municipios poderdo elaborar, em conjunto, plano especifico para
determinado servico, ou que se refira a apenas parte de seu territério. Esse
dispositivo esclarece que o gestor publico, caso entenda necessario, podera elaborar
um plano especifico para um determinado bairro ou distrito, sendo que ao final,
independente do numero de planos existentes, todo o territério do Municipio necessita
estar englobado.

Desse modo, torna-se importante destacar que, havendo um ou varios planos,
0 importante é que eles sejam compativeis entre si (BRASIL, 2007, capitulo Ill, art. 19,
879; art. 14,), sendo que o titular dos servigcos de saneamento ficaria responsavel por
essa consolidagéao e compatibilizacdo (BRASIL, 2010a, art. 25, §2°).
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De toda forma, quer seja elaborado um Unico plano para todos 0s servigos
guanto um setorial para cada um deles, deverdao ser compativeis com o planejamento
das bacias hidrograficas em que estejam inseridos (BRASIL, 2007, art. 19, §3°).

Quanto ao processo de elaboracdo do plano de saneamento basico, o
legislador deixa claro que essa responsabilidade recai sobre o titular dos servigos que
poderd utilizar estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico (BRASIL, 2007,
art. 19, 81°).

Vale destacar que esse processo de elaboracéo do plano ndo decorre de ato
unilateral da administracdo publica, muito embora este seja responsavel pela sua
formalizacdo. Nesse contexto o legislador foi enfatico na necessidade de se inserir
outros agentes no processo de elaboracdo do plano de saneamento, pois conforme
preceitua o art. 19, 85° da Lei n°® 11.445/2007, “sera assegurada ampla divulgacao
das propostas dos planos de saneamento basico e dos estudos que as fundamentem,
inclusive com a realizagdo de audiéncias ou consultas publicas” (BRASIL, 2007, art.
19, 85°).

Esse processo de elaboracdo do plano de forma compartilhada ganha forca,
uma vez que o art. 23, capitulo | do Decreto n°® 7.217/2010, estabelece que esse
processo deverd observar a cooperacdo das associacdes representativas de varios
segmentos da sociedade, além da ampla participacédo da populacdo (BRASIL, 2010a).

Torna-se importante frisar que a competéncia do titular frente ao plano de
saneamento basico ndo se esgota com sua elaboracdo, pois a revisdo dos planos
deve ocorrer de forma periddica, em prazo ndo superior a quatro anos, sempre
anteriormente a elaboracdo do Plano Plurianual, conforme destacado no 84° do
Decreto 7.217/2010 (BRASIL, 2010a).

Outra novidade que merece destaque diz respeito a validade dos contratos de
prestacédo de servicos de saneamento basico, pois de acordo com o artigo 11, inciso |
da Lei n°® 11.445/07, o titular somente podera celebrar esses contratos se houver
plano de saneamento elaborado. Aqui fica claro que ndo h& outra alternativa ao titular
dos servicos se néo elaborar o Plano de Saneamento para o seu territorio, pois sua
auséncia acarretaria invalidade dos contratos.

Ainda, acerca da validade dos contratos, merece destaque a excecgao
supracitada na Lei, pois segundo define a norma, excetuam-se “os convénios e outros
atos de delegagao celebrados até o dia 6 de abril de 2005” (BRASIL, 2007, art. 10,

81°, inciso ).
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Sob esse aspecto, verifica-se que a auséncia de plano de saneamento basico
nao invalida os contratos celebrados anteriormente a entrada em vigor da Lei n°
11.445/2007, todavia, 0s novos contratos celebrados a partir da vigéncia desta Lei
Federal, devem ser firmados obrigatoriamente mediante o respectivo plano.

Destarte, verifica-se que a necessidade de elaboracdo do plano de
saneamento pelos titulares torna-se inevitavel, pois além de ser exigéncia para a
validade dos contratos, também sera condicdo para O acesso a recursos
orgamentarios da Unido ou a recursos de financiamentos geridos ou administrados
por 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal (BRASIL, 2010a, art. 26, §2).

A importancia do PMSB fica claro ao se visualizar o 26 da Lei n°® 11.445/2007,
o qual determina que a existéncia desse instrumento de planejamento até o final de
2017 é condicdo para que os titulares da prestacao de servico de saneamento tenham
acesso a recursos publicos federais.

Art. 26 [...]

§ 2° Apo6s 31 de dezembro de 2017, a existéncia de plano de saneamento
bésico, elaborado pelo titular dos servicos, serd condicdo para o acesso a
recursos orgamentarios da Uni&o ou a recursos de financiamentos geridos ou
administrados por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica federal,

guando destinados a servigos de saneamento béasico (BRASIL, 2007, art. 26,
§ 29).

Portanto, verifica-se que o processo de elaboracdo do plano municipal de
saneamento basico requer certa tecnicidade e ampla compreensdao da realidade
regional. De outra forma, para o plano se tornar efetivo é imprescindivel que seja
elaborado envolvendo os gestores municipais e a sociedade local, evitando que se
produza um instrumento voltado apenas para a obtencdo de recursos financeiros e

com caracteristica altamente burocratica e inatil para atender as demandas sociais.

3.3.2 Prestacao dos Servicos de Saneamento Basico

Num contexto mais recente, a prestacdo de servico publico de saneamento
basico passa a ser definida como sendo a “atividade, acompanhada ou nao de
execucao de obra, com objetivo de permitir aos usuarios acesso a servi¢o publico de
saneamento basico com caracteristicas e padrées de qualidade determinados pela
legislagao, planejamento ou regulagao” (BRASIL, 2007, art. 2°, inciso V).

Essa definicdo surge como parte de um processo recente de reestruturacédo da

questdo legal e técnica que orienta a prestacdo dos servicos de saneamento no
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Brasil, que também passou a esclarecer que esse servico poderd ser prestado de
forma diretamente pelo titular ou mediante delegacéo, conforme verifica-se no artigo
38 do Decreto n° 7.217/20102.

A prestacdo direta ocorrera através do titular dos servicos de saneamento,
nesse caso 0 municipio, que podera presta-los por meio de seus préprios érgaos da
administracdo direta, através de suas secretarias ou departamentos, ou por entidade
que integre sua administracdo indireta, abrangidos aqui as autarquias, fundacdes,
empresa publica ou sociedade de economia mista. Ha de se ressaltar que o 6rgdo ou
entidade que prestar o servico de saneamento, podera terceirizar suas atividades
(BRASIL, art. 38, inciso ).

Vale destacar que a busca de suporte na iniciativa privada ndo descaracteriza
a prestacdo como sendo de forma direta, pois a gestdo desses servicos permanecera
na administracdo municipal e esse auxilio se limitard a recursos humanos e materiais
especificos e deverdo ser contratados em conformidade com a Lei de Licitacdes e
Contratos (Lei n° 8.666/1993).

Quanto a prestacdo de forma delegada, verifica-se que a municipalidade
podera conceder a execucdo do servico a iniciativa privada, sob regime de concessao
ou permisséo, ou a outro ente federado, por meio da gestado associada.

Tanto na delegacdo por meio do regime de concessdo como de permissao
havera, em regra, a necessidade de procedimento licitatério na modalidade de
concorréncia publica, sendo que este tem natureza precaria e ndo sendo muito
indicado para servigos de longa duracdo e que contenha alto grau de investimento de
recursos, como ocorre nos servigos de saneamento basico.

Por outro lado, no regime de concessado havera transferéncia, por meio de
contrato de concessdo, dos servicos de saneamento ao particular que sera
remunerado mediante tarifa. Acerca do contrato de concesséo, torna-se necessario
destacar que o mesmo foi “amplamente utilizado no periodo da implementacdo do
Planasa para prestacdo dos servicos de abastecimento de &gua/esgotamento
sanitario, em que empresas estaduais foram beneficiadas com contratos frageis, que,
atualmente ja expiraram ou estdo em via de terminarem” (BRASIL, 2009, p. 476).

Salienta-se, que além dos regimes de concessdo e permisséo, 0s servicos de
saneamento também poderdo ser delegados mediante gestdo associada. Nessa

modalidade os municipios poderéo buscar cooperacéo de outros entes da Federacao,

2Decreto regulamentador da Lei n°® 11.445/2007.
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o qual pode ser concretizada por meio de consorcio publico ou de convénio de

cooperacao, conforme disciplina o artigo 241 da Constituicdo Federal.

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarédo
por meio de lei os consércios publicos e os convénios de cooperacdo entre 0s
entes federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servi¢os, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos (BRASIL, 1988, art. 241).

A gestdo associada mediante consorcio publico ocorrera quando os entes
federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) se unem para desempenhar
atividade de interesse comum e dessa forma passam a constituir nova pessoa
juridica, que assumira direitos e deveres.

De outra forma, no convénio de cooperacdo os entes federados buscam
atuacdo em conjunto para desempenhar suas atividades de interesse comum sem
sequer constituir uma nova pessoa juridica. Destaca-se que ambas as modalidades
de gestdo associada serdo promovidas por contrato de programa e deverao seguir as
algumas delimitagdes disposta no art. 14 da Lei n°® 11.445/07.

Nesse contexto, verifica-se que a prestacdo dos servicos de saneamento
basico foi delineada pelo legislador de uma forma que englobe mdltiplas alternativas,

conforme resumido no Quadro 3 a sequir.

Quadro 3 - Formas de prestacao de servico de saneamento basico.

Forma de Prestacao
Direta Delegacéao
* Administracéo Direta (Secretarias e + Concesséao

Departamentos) e Permissao

. - ~ . .
ALl Ce DU CE R TIES * Gestdo Associada (Consorcio Publico ou

Fundacdes, Empresas Publicas e Convénio de Cooperacao)

Sociedades de Economia Mista)
Fonte: Elaboragéo propria (2016); Brasil (2007).
Essa multiplicidade de formas na prestacdo dos servicos de saneamento

basico veio se consolidar com a publicacdo da Lei n® 11.445/07 e do Decreto n°

7.217/10 que passaram a nortear e criar solucdes vidveis para a superacdo dos
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impasses constantes acerca da titularidade e competéncia na disponibilizacado desses

servicos.

3.3.3 Regulacéo nos Servigos de Saneamento Basico

O contexto de mudancas institucionais, principalmente acerca da multiplicidade
de formas de se prestar o servico de saneamento, ensejou uma emergente
preocupacdo do legislador em estabelecer o minimo de padrdes e normas na
execucao desse servigco de cunho local.

Verificou-se que tanto a Lei de Saneamento Basico (Lei n® 11.445/2007) como
seu decreto regulamentador (Decreto n° 7.217/2010) passaram a estabelecer
inUmeras orientacdes acerca da forma de se regular a execucdo desses servicos de
saneamento.

De acordo com entendimentos mais recentes a regulacao passou a ser definida
como “todo e qualquer ato que discipline ou organize determinado servi¢co publico,
incluindo suas caracteristicas, padrées de qualidade, impacto socioambiental, direitos
e obrigacdes dos usuarios e dos responsaveis por sua oferta ou prestacao e fixacao e
revisdo do valor de tarifas e outros pregos publicos” (BRASIL, 2007, art. 2°).

Dada a importancia do tema, a Lei n°® 11.445/2007 dedicou atencdo especial a
questdo da regulacdo, que entre outras, passou a disciplinar os principios, 0s
objetivos e o0 conteldo minimo das normas regulamentadoras que incidem aos
prestadores e usuarios de servicos publicos de saneamento.

No que se refere aos principios, a Lei de Saneamento Basico estabelece que
no exercicio da funcédo de regulacédo, o ente ou 6rgdo devera atender aos principios
da “independéncia decisoéria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira da entidade reguladora” e “transparéncia, tecnicidade, celeridade e
objetividade das decisdes” (BRASIL, 2007, art. 21).

Esses principios emergem diante da necessidade de que os entes reguladores
disponham de clara autonomia para exercer seu poder regulamentar, no qual se
possa criar padroes de qualidade no servico de saneamento que atenda
adequadamente as demandas sociais com um preco justo e igualitario.

Entre os objetivos da regulacdo, o artigo 22 da referida Lei destaca que a
entidade reguladora devera “estabelecer padroes e normas para a prestacdo dos

servicos de saneamento, garantir o cumprimento das condicbes e metas
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estabelecidas, prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico e definir tarifas que
assegurem tanto o equilibrio econdémico e financeiro dos contratos” (BRASIL, 2007).

Quanto ao conteado minimo, o art. 23 da Lei n® 11.445/2007 dispbe que:

Art. 23. A entidade reguladora editara normas relativas as dimensdes técnica,
econdmica e social de prestacdo dos servicos, que abrangerao, pelo menos,
0S seguintes aspectos:

| - padrdes e indicadores de qualidade da prestacao dos servicos;

Il - requisitos operacionais e de manutencao dos sistemas;

lll - as metas progressivas de expanséo e de qualidade dos servicos e 0s
respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e
prazos de sua fixagao, reajuste e revisao;

V - medicdo, faturamento e cobranca de servigos;

VI - monitoramento dos custos;

VIl - avaliacé@o da eficiéncia e eficicia dos servicos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informacéo, auditoria e certificacéo;
IX - subsidios tarifarios e nao tarifarios;

X - padrbes de atendimento ao publico e mecanismos de participacdo e
informacao;

Xl - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;
(BRASIL, 2007, art. 23).

Verifica-se, conforme disposto acima, que o exercicio da atividade de
regulacdo exige uma estrutura razoavel, do ponto de vista financeiro, técnico e
operacional. Sob esse aspecto, Mota (2010, p. 99) esclarece que 0s municipios
brasileiros ndo dispdem de condicbes adequadas para exercer todo esse conjunto de
competéncias regulatérias, pois I|hes “faltam recursos orgamentarios, falta
infraestrutura técnica e faltam quadros capazes de cumprir funcdes tdo amplas e que
requerem certo grau de especializagio”.

Essa complexidade de exigéncias foi parcialmente suprida, ao se verificar a
multiplicidade de formas de se executar a regulacdo. Sob esse aspecto a Lei de
Saneamento Basico estabelece que a regulacdo devera ser realizada diretamente
pelo titular ou mediante delegacéo.

A regulacdo efetuada de forma direta ocorrera pelo titular dos servicos de
saneamento, nesse caso 0 municipio, que podera presta-los por intermédio de seus
proprios oOrgaos da administracdo direta ou por entidade que integre sua
administracao indireta.

Quanto a delegacgéo da regulacao, verifica-se que a municipalidade, por meio
de convénio de cooperacédo, podera conceder essa execucao a 0rgao ou entidade de
outro ente da Federacdo, ou podera concede-lo a consorcio publico do qual néao

participe (BRASIL, 2010a, art. 31).
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Ha de se fazer uma ressalva quanto a forma de delegacdo da regulagéo, pois
conforme preceitua o artigo 23, 81° da Lei n® 11.445/07, essa delegacéo ndo podera
extrapolar os limites territoriais do respectivo Estado em que o Municipio esta
inserido.

Nesse contexto, verifica-se que a regulacdo dos servicos de saneamento

basico foi delineada conforme descrito no Quadro 4 a seguir.

Quadro 4 - Formas de regulacéo do servico de saneamento basico.

Forma de Regulagao

Direta Delegacéao
* Administracdo Direta (Secretarias e * Gestdo Associada (Consércio Pablico ou
Departamentos) Convénio de Cooperagéo)

* Administracéo Indireta (Autarquias,
Fundag6es, Empresas Publicas e

Sociedades de Economia Mista)

Fonte: Elaboragéo propria (2016); Brasil (2007).

Torna-se importante atentar que a Lei de Saneamento Béasico ressaltou a
questdo da publicidade como essencial na execucdo da regulacdo desses servicos e

nesse caso, o ente regulador:

devera ser assegurada publicidade aos relatérios, estudos, decisdes e
instrumentos equivalentes que se refiram a regulagédo ou a fiscalizagdo dos
servigos, bem como aos direitos e deveres dos usuarios e prestadores, a eles
podendo ter acesso qualquer do povo, independentemente da existéncia de
interesse direto (BRASIL, 2010a, art. 33).

Portanto, verifica-se que, apesar da atividade de regulacdo requerer uma
complexidade de competéncias técnicas e legais que muitos dos entes municipais
nao dispbem, o legislador criou alternativas para que estas municipalidades, caso
haja necessario, possam delegar a outro ente que ja possua uma entidade reguladora

estrutura e capaz de executar tal fungéo.
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3.3.4 Controle social e participacéo popular no Saneamento Basico

Com a entrada em vigor da Lei do Saneamento Basico o controle social passou
a ter sua devida importancia, pois de acordo com a referida lei essa forma de
participacdo popular seria um dos principios fundamentais que norteariam 0s servigos
de saneamento basico.

A partir desse contexto, a Lei n® 11.445/2007 definiu o controle social como
sendo o “conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informacdes, representacdes técnicas e participacdo nos processos de formulagcéo de
politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados aos servicos publicos de
saneamento basico” (BRASIL, 2007, art. 3°).

Desse modo, verifica-se que o controle social, ao integrar o arcabouco juridico
gue norteia o setor de saneamento, passou a ser um vetor para a democratizacdo das
decisfes que norteiam essa area das politicas publicas locais, sendo que o legislador
estabeleceu que o titular dos servicos de saneamento ficara responsavel de elaborar,
tanto a politica publica de saneamento basico, como os mecanismos de controle
social.

A Lei de Saneamento Basico, esclarece que esse controle poderd incluir a
participacdo de 6rgdos colegiados de carater consultivo no ambito dos Estados e
Municipios, e, sera assegurada representacdo dos titulares dos servicos, de 6rgaos
governamentais relacionados ao setor, dos prestadores de servicos publicos de
saneamento basico, dos usuéarios desses servicos e das entidades técnicas,
organizacdes da sociedade civil e de defesa do consumidor relacionadas ao setor
(BRASIL, 2007, art. 47).

Sob esse entendimento Mota (2010, p. 284) esclarece que “a participacao
corresponde a um importante instrumento que contribui para a legitimidade das
normas regulatérias e que também permite proteger o interesse publico contra
ingeréncias politicas [...]".

Ainda, acerca do controle social, o decreto regulamentador da Lei de
Saneamento Bésico destaca que essa participacdo social deverd ser garantida por
meio de consultas e audiéncias publicas, conferencias das cidades e pela

participacéo de orgaos colegiados, conforme disposto a seguir:

Art. 34. O controle social dos servicos publicos de saneamento basico podera
ser instituido mediante adocdo, entre outros, dos seguintes mecanismos:
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| - debates e audiéncias publicas;
Il - consultas publicas;
Il - conferéncias das cidades; ou

IV - participagdo de 6rgéos colegiados de carater consultivo na formulagao da
politica de saneamento basico, bem como no seu planejamento e avaliacao.
(BRASIL, 20104, art. 34).

Ressalta-se que a efetividade dessa participacdo social esta intrinsicamente
ligada a disponibilidade e publicidade das informacfes geradas nas fases de
planejamento, prestacao e regulacdo dos servicos de saneamento.

Sob esse aspecto, o Decreto n° 7.217/2010 a partir do seu art. 26, 81°,
destacou que a divulgacdo das propostas dos planos de saneamento basico e dos
estudos que as fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizacdo integral de seu
teor a todos os interessados, inclusive por meio da rede mundial de computadores -
internet e por audiéncia publica. (BRASIL, 2010).

Ainda, fica assegurada publicidade aos relatérios, estudos, decisdes e
instrumentos equivalentes que se refiram a regulacéo ou a fiscalizacdo dos servicos,
bem como aos direitos e deveres dos usuarios e prestadores, a eles podendo ter
acesso qualquer do povo, independentemente da existéncia de interesse direto.
Ressalta-se que essa publicidade devera se efetivar, preferencialmente, por meio de
sitio mantido na internet, conforme dispde o art. 33 do Decreto n° 7.217/2010.
(BRASIL, 2010).

Portanto, verifica-se que o marco legal do saneamento atribuiu aos titulares
desses servicos a inevitavel obrigatoriedade de se elaborar mecanismos que
garantam um controle social e ampla participacédo popular.

Essa cooperacdo entre o titular dos servicos e a sociedade se torna
imprescindivel ndo apenas pelo contexto de transparéncia e acesso a informacao em
gue estamos perpassando, mas também pela inevitavel dependéncia financeira
existente entre os entes municipais e o Governo Federal, conforme verifica-se no
texto do Decreto n° 7.217/2010:

Art. 34 [...]

8 6° Apds 31 de dezembro de 2014, serd vedado 0 acesso aos recursos
federais ou aos geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da Unido,
guando destinados a servicos de saneamento bésico, aqueles titulares de
servigos publicos de saneamento béasico que nédo instituirem, por meio de
legislagdo especifica, o controle social realizado por 6rgdo colegiado [...]
(BRASIL, 20104, art. 34, grifo nosso).
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3.3.5 Sistema de Informacéo no Saneamento Basico

A Lei de Saneamento Basico passou a exigir que o titular dos servicos de
saneamento, além de outras competéncias, deverq estabelecer sistema de
informacdes sobre os servicos, articulado com o Sistema Nacional de Informacgdes em
Saneamento (SINISA) (BRASIL, 2007, capitulo, VI, art. 9°).

Sob esse ponto, verifica-se que o marco legal do setor passou a atribuir aos
gestores municipais um novo instrumento que passard a gerar informacbes de
extrema relevancia, tanto para os prestadores, como para a sociedade que pouco tem
acesso a tais informacoes.

Destarte, ressalta-se que esse sistema municipal devera fornecer informacdes
para elaboracdo de diagnésticos da realidade local, do planejamento, prestacédo e
avaliacdo das acdes. Assim, torna-se relevante que esse sistema possa garantir o
acesso as informacdes a todos os orgaos, entidades da sociedade civil e populacdo
em geral, de forma que o0 mesmo se constitua em um instrumento de cidadania.

Todavia, apesar da complexidade da tarefa, constate-se que o legislador pouco
tratou sobre o assunto e num primeiro momento alertou que “a Unido apoiara os
titulares dos servicos a organizar sistemas de informacdo em saneamento basico”
(BRASIL, 2007, art. 53, § 2°).

Noutro momento, a partir do seu decreto regulamentador, o legislador
estabeleceu que esse apoio se dara pelo Ministério das Cidades, conforme visualiza-

se a sequir:

Art. 67 [...]

§ 2° O Ministério das Cidades apoiara os titulares, os prestadores e o0s
reguladores de servigos publicos de saneamento basico na organizacdo de
sistemas de informacdo em saneamento basico articulados ao SINISA.
(BRASIL, 20104, art. 67).

Desta forma, apesar do marco legal do saneamento pouco tratar sobre o
assunto, fica claro que esse instrumento ir4 auxiliar a articulacdo do planejamento, da
prestacdo e da regulacdo desses servicos, além de assumir um papel essencial na
geracdo de informacbes que possam concretizar a transparéncia e a participacao

social dos servigos publicos de saneamento basico (Esquema 3).
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Esquema 3 - Interacé@o do Sistema de Informagdo no Saneamento Bésico.

Controle Sacal

Sistema de
nformaca

Fonte: Elaboragéo prépria (2016).

Acredita-se que a implantacdo de sistema de informacdo plenamente
estruturado nas municipalidades seria peca-chave para auxiliar a geracdo de
informacgcdes que possam subsidiar a construcdo de planejamento, prestacéo de
regulacéo dos servigos de saneamento de forma mais otimizada e efetiva.

Portanto, ap6s a entrada em vigor da Lei n°® 11.445/2007, verificou-se que um
novo desenho institucional e legal passou a orientar as a¢cdes de saneamento basico
nas municipalidades, que, desde entdo, frente a extensa obrigacdo a ser cumprida por
esses entes, enseja a atuacdo mais efetiva de outros atores no controle dessas
politicas para o setor.

A exemplo dessa intervencdo verificou-se que alguns Tribunais de Contas
passaram atuar mais efetivamente neste processo de melhoria do saneamento
basico, conforme verificado no Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goiés, que a partir de suas competéncias, elaborou em 2014 instru¢do normativa que
visava orientar aos gestores dos municipios goianos acerca da elaboragéo dos Planos
Municipais de Saneamento Basico (GOIAS, 2014).
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Noutro momento, no mesmo ano, constatou-se que o Tribunal de Contas do
Rio Grande do Sul realizou pesquisa nas suas municipalidades no intuito de
diagnosticar o estagio atual de implantacdo dos PMSB (RIO GRANDE DO SUL,
2014).

Essas acOes exercidas pelos Tribunais de Contas frente a questdo do
saneamento basico nas municipalidades brasileiras ressalta a importancia desses
Orgéos, ndo apenas no processo de fiscalizacdo dessa area das politicas publicas,
como também poder& exercer papel de colaborador no processo de implantacdo das
diretrizes dispostas na Lei n° 11.445/2007.
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4 POLITICAS PUBLICAS E O CONTROLE DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Neste capitulo sdo apresentados o0s principais entendimentos doutrinarios
acerca das politicas publicas e controle da administracdo publica. Para tanto, na
tematica politicas publicas deu-se uma atencdo especial para a etapa da avaliagéo.
Quanto ao controle da administracdo publica, deu-se énfase para a importancia do
controle externo, principalmente aquele realizado pelos Tribunais de Contas,
destacando a importancia das auditorias de conformidade e resultados voltadas para
0 meio ambiente, além da relevancia da insercéo desses instrumentos de fiscalizacdo

na avaliagcao das politicas de saneamento.

4.1 Politicas Publicas

Antes de iniciarmos a discussdo acerca da diversidade de definicdes que
regem as politicas publicas, se faz necessario enfatizar a existéncia de um problema
terminoldgico sobre a expressao “politica”, que na lingua inglesa passa assumir duas
conotacdes que se diferenciam a partir das palavras politics e policy.

O termo politics na visdo de Dias e Matos (2012, p. 2) refere-se ao “conjunto de
interacbes que definem multiplas estratégias entre atores para melhorar seu
rendimento e alcancar certos objetivos. Refere-se a politica entendida como a
construcdo do consenso e luta pelo poder”.

Na mesma linha de pensamento, Bobbio (2002 apud SECCHI, 2014, p. 2)
reforca que politics refere-se “a atividade humana ligada a obtencdo e manutencao
dos recursos necessarios para o exercicio do poder sobre o homem”.

J& a expresséao policy é entendida como “agao do governo” e esta relacionado
“com a orientagdo para decisdo e acao”. Assim, Dias e Matos (2012, p. 2) expressam

que o termo:

constitui atividade social que se propde a assegurar, por meio da coercao
fisica, baseada no direito, a segurancga externa e a solidariedade interna de
um territério especifico, garantindo a ordem e providenciando ag¢des que
visam atender as necessidades da sociedade.

Portanto, na lingua portuguesa o termo “politica publica” esta vinculado a
palavra policy e refere-se ao conjunto de atividades que orientam a agdo do governo.

Verifica-se entdo que o campo de politicas publicas constantemente tem sido alvo de
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discussbes no mundo académico, especialmente no que se referem as suas origens,
definicbes e modelos que o regem.

Assim, torna-se imprescindivel entender a origem das politicas publicas
enquanto area de conhecimento e disciplina académica. Sob essa visdo, Souza
(2006) e Dias e Matos (2012) enfatizam que a disciplina de politicas publicas tem sua
origem nos Estados Unidos, tendo como foco de estudo as acbes dos governos,
enquanto que na Europa verificaram-se trabalhos baseados em teorias explicativas
sobre o papel do Estado e suas instituicbes, focando-se no governo enquanto
promotor das politicas publicas.

Trevisan (2008, p. 531) destaca que “no Brasil os estudos sobre politicas
publicas sdo bem mais recentes. Nesses estudos dispersos, a énfase recaiu ou a
andlise das estruturas e instituicdes ou a caracterizacdo dos processos de negociacdo
das politicas setoriais especificas”.

Nesta perspectiva, percebe-se que o processo de construcdo conceitual sobre
politicas publicas no Brasil ainda € algo incipiente, na qual se verificam mdultiplos
entendimentos sobre a tematica. E no meio dessa diversidade de conceituacdes que
Secchi (2014, p. 2), de forma sintética, conceitua politica publica como “uma diretriz
elaborada para enfrentar um problema publico”.

Para Boneti (2006, p. 74), as politicas publicas sao definidas como “resultado
da dinamica do jogo de forcas que se estabelecem no ambito das relacdes de poder,
relacdes essas constituidas pelos grupos econémicos e politicos, classes sociais e
demais organizacdes da sociedade civil”.

Nesta mesma linha de pensamento Cardozo Brum (2013, p. 125, traducao

nossa) passa a definir as politicas publicas como resultado de:

[...] um processo de sucessivas posi¢ces, que sdo especificados em um
conjunto de decisbes, atos ou omissdes, realizado principalmente por
governos, que se traduzem em um determinado lugar e tempo, a resposta
esmagadora dos problemas publicos experimentados pela sociedade civil.

Destarte, Souza (2006, p. 26) esclarece que se pode, entdo, resumir politica
publica como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o
governo em agao” e/ou analisar essa acdo e, quando necessario, propor mudancas
No rumo ou curso dessas acgoes.

Entretanto, na concepgao de Secchi (2014, p. 2):
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uma politica publica possui dois elementos fundamentais: intencionalidade
publica e resposta a um problema publico; em outras palavras, a razéo para o
estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou resolugcdo de um
problema entendido como coletivamente relevante.

Desse modo, fica claro que a definicdo de politica publica transpde multiplos
entendimentos no mundo académico, englobando varios ramos do pensamento
humano. Por conseguinte, fica claro que a tematica politicas publicas perpassa por
uma analise mais criteriosa das acfes do Governo acerca das formas de se
solucionar um problema pubilico.

Portanto, destaca que nas ultimas décadas tem-se registrado o ressurgimento
e crescimento do campo de conhecimento das politicas publicas, em especial no
Brasil. Esse novo folego deve-se em grande parte as “alteracdes historicas, politicas e
econdmicas vivenciadas pela sociedade, e encaradas pelos governos como desafios,
que se traduziram em modificagdes sobre a forma de compreender, formular e avaliar
as proprias politicas”. (TREVISAN, 2008, p. 547).

Nesse contexto, as politicas publicas se decompdem em uma sequéncia logica
que passam a ser denominados de ciclo de politicas publicas ou policy cycle. Sob
esse ponto de vista Secchi (2014, p. 43) ressalta que “o ciclo de politicas publicas é
um esquema de visualizacdo e interpretacdo que organiza a vida de uma politica
publica em fases sequencias e interdependentes”.

Frey (2000, p. 226) ainda destaca que “ao se subdividir o agir publico em fases
parciais do processo politico-administrativo de resolucao de problemas, o policy cycle
acaba se revelando um modelo heuristico bastante interessante para a andlise da
vida de uma politica publica”. O mesmo autor entende que as varias fases
correspondem a uma “sequéncia de elementos do processo politico-administrativo e
podem ser investigadas no que diz respeito as constelacbes de poder, as redes
politicas e sociais e as praticas politico-administrativas que se encontram tipicamente
em cada fase”.

Na mesma linha de pensamento Dias e Matos (2012, p. 64) entendem que:

a separacao por fases facilita a compreenséo e a analise de todo processo,
no entanto, € importante considerar que as diferentes fases se encontram
interligadas, muitas vezes sobrepondo-se e alternando as sequéncias. Na
realidade, cada etapa envolve seus proprios atores, restricdes, decisdes,
desenvolvimentos e resultados que estdo em constante interagao reciproca e,
portanto, se afetam mutuamente.
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Nesse sentido, vale enfatizar que na literatura ndo ha um consenso quanto ao
namero ideal de estagios para o ciclo de politicas publicas, que na visdo de diversos
atores variam de trés a sete fases ou estagios. A partir dessa perspectiva Cardozo
Brum (2013, p. 124, tradugdo nossa) reforca a existéncia de trés estagios béasicos
para o ciclo de politicas, na qual entende que:

o ciclo tedrico de politicas e programas publicos séo identificados em trés
estagios fundamentais, a formulagdo, implementacéo e avaliagdo, depois do

qual se reinicia um novo processo em que a formulagdo é retroalimentada
com os resultados da avaliagdo (reformulagéo).

Entretanto, Souza (2006, p. 29) esclarece que “o ciclo da politica publica é
constituido dos seguintes estagios: definicdo de agenda, identificacdo de alternativas,
avaliagao das opcoes, selecao das opgdes, implementacao e avaliagao”.

Destarte, a partir de um ponto de vista analitico, Frey (2000, p. 226) realiza
uma subdivisdo um pouco mais sofisticada e propde distinguir as fases da seguinte
forma: percepcéo e definicdo de problemas, agenda-setting, elaboracdo de programas
e decisdo, implementacdo de politicas e, finalmente, a avaliacdo de politicas e a
eventual correcédo da acao.

Ademais, Secchi (2014, p. 43) passa a definir o ciclo de politicas publicas a
partir de sete estagios principais: “identificacdo do problema, formacdo da agenda,
formulacédo de alternativas, tomada de deciséo, implementacéo, avaliacédo e extingdo”.

Sendo assim, visando ndo prolongar muito a discussédo acerca dos diversos
estagios das politicas publicas, Frey (2000) e Dias e Matos (2012) salientam que séo
comuns a todas as propostas de divisdes do ciclo politico as fases da formulacao,
implementacédo e avaliagdo dos impactos das politicas.

Dessa maneira, sem querer adentrar demais nos aspectos teoricos de cada
etapa do ciclo de politicas publicas, Jann e Wegrich (2007 apud BRASIL, 2015, p. 8)
buscaram conceituar de forma sucinta os quatro estagios apresentados conforme

Esquema 4.
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Esquema 4 - Ciclo de Politicas Publicas.

I. Definicio de

Agenda
Percepcio e definicio
das questdes pablicas

1. Formulacao
Diagnéstico e desenho de

possiveis solucoes

Problemas e
Demandas
Sociais

3. Implementacio
Producio de bens e

oferta de servicos

4. Avaliacio
Andlise de resulta-

dos e impactos
{decisio sobre
continuidade)

Fonte: Jann; Wegrich (2007 apud BRASIL, 2015).

Portanto, a partir desse ciclo os autores conceituaram a etapas do ciclo da

seguinte forma:

A definicho da agenda politica (agendasetting) € a legitimacdo de
determinadas questdes sociais na pauta publica ou na agenda das politicas
publicas do pais, em determinado momento. A formulacdo de politicas e
programas (policyformulation) corresponde aos processos e as atividades
relacionados a construgdo de possiveis solu¢des, encaminhamentos e
programas para lidar com a questao recém legitimada. A implementacao de
politicas e programas (policyimplementation) consiste nos esfor¢cos de
implementacdo da acdo governamental, na alocacdo de recursos e no
desenvolvimento dos processos previstos nas alternativas e nos programas
escolhidos anteriormente. Por ultimo, a avaliagdo das politicas e programas
(policyevaluation) significa analisar se os esforcos empreendidos estdo
atuando no sentido esperado, ou seja, de solucionar o problema original, e se
sd0 necessarias mudancas para garantir sua efetividade ou até mesmo
descontinua-los. (JANN; WEGRICH. 2007 apud BRASIL, 2015, p. 8).

Dada a importancia da etapa da avaliacdo de politicas publicas que na
sequéncia serdo apresentados 0s aspectos tedricos-conceituais que orientam a fase
final desse processo, haja vista sua importancia para o processo de construcdo de

solucdes para as probleméaticas existentes no setor de saneamento.



60

4.1.1 Avaliagdo de Politicas Publicas

A primeira discusséo acerca da tematica avaliacao de politicas publicas gira em
torno dos seus aspectos conceituais. Sob esse enfoque Ala-Harja e Helgason (2000)
advertem que ndo existe consenso quanto ao que seja avaliagdo de politicas publicas,
pois o conceito admite multiplas definicbes, algumas delas contraditorias. Esse fato se
explica justamente porque a area de politicas publicas € perpassada por uma
variedade de disciplinas, instituicbes e executores, abrangendo diversas questoes,
necessidades e pessoas.

Sob essa perspectiva serdo demonstradas algumas das definicbes que giram
em torno da formacdo do entendimento acerca da avaliacdo de politicas publicas,
sendo que para Dias e Matos (2012, p. 84) “a avaliagdo pode ser descrita como uma
area de pesquisa que tem por objetivo medir a utilidade e beneficios da intervencéo
publica através do emprego de um conjunto de técnicas utilizadas em diferentes
campos das ciéncias sociais”, e ainda, ressaltam que a avaliagdo deve ser
considerada como elemento fundamental para o sucesso das politicas publicas e nédo
deve ser realizada somente ao final do processo, mas em todos os estagios do ciclo
de politicas.

Seguindo essa linha de pensamento, Cardozo Brum (2013, p. 126, traducéo

nossa) entende que:

a avaliacdo consiste de uma pesquisa interdisciplinar, realizada através da
aplicacdo de uma abordagem sisteméatica, que visa conhecer o processo
desenvolvido, explicar seus determinantes e condicionantes e avaliar o seu
grau de efetividade, bem como contribuir para o processo de tomada de
decisbes para melhorar os efeitos da atividade avaliada e contribuem para a
responsabilizacdo e geracdo de cidadania.

No entendimento de Secchi (2014, p. 43), o processo de avaliagdo passa a ser
definido como o “processo que passa a examinar a implementacdo e o desempenho
da politica publica no intuito de conhecer melhor o estado da politica e o nivel de
redugéo problema que a gerou”. De uma forma mais enfatica, Frey (2000, p. 228)
destaca que no processo de avaliagao “apreciam-se 0s programas ja implementados
no tocante a seus impactos efetivos”.

Nesse sentido, a avaliagdo passa a ser vista como uma operagdo na qual &
julgado o valor de uma iniciativa organizacional, a partir de um quadro referencial ou

padrdao comparativo previamente definido. Pode ser considerada, também, como a
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‘operacdo de constatar a presenca ou a quantidade de um valor desejado nos
resultados de uma acdo empreendida para obté-lo, tendo como base um quadro
referencial ou critérios de aceitabilidade pretendidos” (GARCIA, 2001, p. 27).

Os mecanismos de avaliagdo ou controle criam referéncias e permitem uma
comparacao espacial e temporal do problema e das politicas publicas, sendo que
esse processo “pode aumentar de forma significativa a sensibilidade e a percepcéo
que os atores politicos tém sobre a politica publica, a fim de melhora-la” (SECCHI,
2014, p. 63).

Acerca desse entendimento Secchi (2014, p. 65) esclarece que a avaliacao da

politica publica pode levar a:

a. Continuacéo da politica publica da forma que esta, nos casos em que as
adversidades de implementagéo sédo pequenas;

b. Reestruturacdo marginal de aspectos praticos da politica publica, nos
casos em que as adversidades de implementagédo existem, mas ndo séo
suficientes graves para comprometer a politica publica;

c. Extincdo da politica puablica, nos casos em que o problema publico foi
resolvido, ou quando os problemas de implementacdo sdo insuperaveis, ou
guando a politica publica se torna inutil pelo natural esvaziamento do
problema.

Depois de verificado os aspectos conceituais a respeito das diversas definicdes
sobre avaliacdo de politicas publicas, torna-se imprescindivel atentar para a extensa
literatura acerca das variadas tipologias que orientam o processo avaliativo.

Dessa forma, no intuito de orientar o entendimento, torna-se relevante atentar
para a classificacdo de Cotta (2001, p. 91), na qual distingue a “avaliagdo em funcgéo:
do tempo (antes, durante ou depois da implementacéo), da posi¢cdo do avaliador em
relacdo ao objeto avaliado (interna, externa ou semi-independente) e da natureza do
objeto avaliado (contexto, insumos, processo e resultados)”.

A classificacdo em funcdo do tempo refere-se ao tempo que levara para
realizar a avaliacdo em relagdo a aplicacdo ou execucdo do programa, dessa forma
essa tipologia apoiada no entendimento de Dias e Matos (2012, p. 88-89) converge
para as seguintes definicoes:

a) Ex-ante (antes) € executada antes de se executar o plano, politica ou
programa, sendo seu objetivo principal analisar sua adequacéo as necessidades que
0 motivam e sua chance de sucesso. Ou seja, garantir a priori que o programa, tal

como foi concebido, atinja os objetivos para que foi planejado;
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b) Intermediaria é executada durante a implementacg&o. E a analise critica dos
dados coletados sobre o programa como um todo e a medi¢cdo da forma como os
objetivos estdo sendo alcancados, explicando as diferencas e estimando,
antecipadamente, os resultados finais da intervencao;

c) Ex-post (depois) € realizada ao término do programa. Permite avaliar o
sucesso do programa, da estratégia concebida no mesmo, seu grau de flexibilidade e
capacidade de adaptacdo a uma realidade sempre em mutacdo, a sua eficacia e a
eficiéncia e a adequacgéo dos mecanismos de gestdo e acompanhamento.

No que diz respeito a posicao do avaliador em relacdo ao objeto avaliado Cotta
(1998) e Pereira (2012) sdo bem enfaticos ao conceituarem as quatro classificacdes
da seguinte forma:

a) Interna, quando € realizada por pessoas que integram o sistema ou
organizagdo gestora do programa. A vantagem desta modalidade reside da
diminuicdo de resisténcia e no conhecimento do objeto observado; a desvantagem € o
risco de apresentar menor objetividade em razdo do envolvimento do avaliador e da
relacdo entre avaliador e avaliado;

b) Externa € realizada por pessoas que ndo pertencem ao sistema ou
programa, em geral especialistas. A vantagem reside na isencéo e objetividade dos

avaliadores externos, permitindo comparar resultados de diferentes avaliagcdes;

c) Mista, procura combinar os dois tipos de avaliacdo anteriores, superando os

limites e preservando a vantagem de ambos;

d) Participativa, direciona-se a reduzir a distancia entre avaliadores e
beneficiarios e requer a participacdo da sociedade em todo o processo de avaliacdo
(planejamento, execucdo, avaliacdo etc.), por esta razdo € usada em pequenos
projetos.

Importante destacar que as tipologias referentes a avaliacdo de politicas
publicas ndo se esgotam aqui, além das classificacbes citadas por Cotta (2001),
buscou-se demonstrar o entendimento de Faria (2005), apoiado por Trevisan (2008) e
Dias e Matos (2012), no qual distinguem quatro tipos de uso da avaliacao:

a) Instrumental — depende n&do apenas da qualidade da avaliagdo, mas
também da adequada divulgacdo de seus resultados, sua inteligibilidade e da

factibilidade das recomendagdes propostas;
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b) Conceitual — as descobertas da avaliagdo podem alterar a maneira como
esses técnicos entendem a natureza, o modo de operacdo e o impacto do programa
que implementam. Nenhuma decisdo ou acdo é esperada, pelo menos nao
imediatamente;

c) Instrumento de persuasdo — quando a avaliacdo € utilizada para mobilizar o
apoio para a posicdo que os tomadores de decisdo ja tém sobre as mudancas
necessarias na politica ou programa,;

d) Esclarecimento — acarreta, pela via do acumulo de conhecimento oriundo
de diversas avaliagcbes, impacto sobre as redes de profissionais, sobre os formadores
de opinido e sobre as advocacy coalitions, bem como alteracdes nas crencas e na
forma de acao das instituicdes, orientando a agenda governamental.

Ainda, reforcando a linha de pensamento, Arretche (1998, p. 3) assevera que
“a literatura de avaliacdo de politicas publicas costuma distingui-la em termos de sua
eficacia, eficiéncia e efetividade, recurso analitico destinado a separar aspectos
distintos dos objetivos, da abordagem e dos métodos e técnicas de avaliacdo”.

Definidos os parametros referentes ao emaranhado conceitual que subsidiam a
tipologia acerca da avaliacdo das politicas publicas € que surge a necessidade de se
definir os critérios de avaliacdo que passardao a definir medidas para a afericdo do
resultado obtido.

Portanto, atentou-se em demonstrar aqui 0s critérios mais importantes de
acordo com o disposto no manual da Unicef (1990, p. 47), fundamentado no
entendimento de Costa e Castanhar (2003, p. 973) e Trevisan, (2008, p. 543) definiu-

se que 0s mais importantes sao:

a) eficiéncia: termo originado nas ciéncias econdmicas que significa a menor
relacdo custo/beneficio possivel para o alcance dos objetivos estabelecidos no

programa;

b) eficacia: medida do grau em que o programa atinge 0s seus objetivos e

metas;

c) impacto (ou efetividade): indica se o projeto tem efeitos (positivos) no
ambiente externo em que interveio, em termos técnicos, econémicos, socioculturais,

institucionais e ambientais;

d) sustentabilidade: mede a capacidade de continuidade dos efeitos benéficos

alcancados através do programa social, ap0s o0 seu término;
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bY

e) analise custo-efetividade: similar a idéia de custo de oportunidade e ao
conceito de pertinéncia; € feita a comparacédo de formas alternativas da acao social
para a obtencdo de determinados impactos, para ser selecionada aquela

atividade/projeto que atenda o0s objetivos com 0 menor custo;

f) satisfacdo do beneficiério: avalia a atitude do usuario em relacdo a qualidade

do atendimento que esta obtendo do programa;

g) equidade: procura avaliar o grau em que os beneficios de um programa
estdo sendo distribuidos de maneira justa e compativel com as necessidades do
Usudrio.

Desse modo verifica-se a existéncia de uma uniformidade de parametros
avaliativos e nesse caso, verifica-se a falta de consenso sobre o0s aspectos
metodoldgicos e a escolha de um ou de varios critérios de avaliagdo. A vista disso
Costa e Castanhar (2003, p. 973-974) entendem que a aplicacdo desses critérios
requer formas especificas de operacionalizacédo, jA que constituem medidas indiretas,
ou seja, que devem ser calculadas a partir da identificacdo e quantificacdo dos
resultados obtidos.

Sob uma perspectiva mais ampla, entende-se que esses critérios avaliativos
passam a se torna efetivos instrumentos de gestdo publica a partir de sua
padronizacao e inteligibilidade com as particularidades locais. Portanto, a partir da
necessidade de se parametrizar os mecanismos de avaliagcdo, € que emerge a
importancia de se utilizar os indicadores como auxiliares no aprimoramento da gestao
publica.

E indiscutivel que a utilizacdo de indicadores no processo de avaliacdo de
politicas publicas torna-se extremamente importante para o alcance da eficiéncia da
gestdo municipal a partir da concretizacdo dos programas governamentais.
Entretanto, verifica-se que muitos administradores municipais desconhecem o0s
beneficios do uso de tal técnica como ferramenta complementar ao aprimoramento de
sua gestéo.

Sob essa perspectiva vale atentar para a definicdo de indicadores, que de
acordo com Takashina (1999), sao representacdes quantificaveis das caracteristicas
de produtos e processos, sendo assim utilizados para a melhoria da qualidade e

desempenho de um produto, servico ou processo, ao longo do tempo. Portanto, os
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indicadores surgem como auxiliadores nas tomadas de decisdes, fundamentando as
argumentacdes mediante o fornecimento das informacfes dos processos.

Destarte, Teixeira e Santana (1995) enfatizam que um sistema de indicadores,
adequadamente definido, funciona como um instrumento de racionalizacdo e
modernizacdo da gestdo. Ele delimita o campo observavel da acdo a ser
desenvolvida, facilitando a identificacdo dos objetivos e metas a serem perseguidos
por uma organizacao ou area governamental; propicia a concentracdo de esforcos, na
medida em que define objetivamente os resultados esperados e, consequentemente,
0S meios para alcanca-los. Permite que os diversos agentes tenham mais claros os
critérios pelos quais estdo sendo avaliados; e, sobretudo, cria condicfes para que a
populacdo de um modo geral, e o usuario em particular, possa conhecer o
desempenho do setor.

Evidente que a elaboracéo de indicadores ndo € uma tarefa facil. No intuito de
contribuir para esse processo o Tribunal de Contas da Unido elaborou um manual
técnico de auditoria explicitando as qualidades necessarias para um indicador em um
sistema de avaliacdo e destaca que as qualidades desejaveis séao:
‘representatividade, homogeneidade, praticidade, validade, independéncia,
confiabilidade, seletividade, simplicidade, cobertura, economicidade, acessibilidade e
estabilidade” (BRASIL, 2000, p.12-14).

Portanto, o que se pretende ndo € discutir acerca da vasta literatura pertinente
ao uso de indicadores na administracdo publica e sim demonstrar que esse
mecanismo pode ser usado como uma ferramenta auxiliar no fornecimento de
informacBes sobre o real direcionamento a se seguir na implantacao e avaliacdo da
gestdo municipal.

Dessa forma verifica-se que o processo avaliativo esta pautado na afericdo de
resultados, na qual se preocupa em analisar se 0s objetivos pretendidos de uma acao
estatal foram alcancados, no qual torna-se de extrema importancia utilizar esse
instrumento como uma ferramenta habitual de todo gestor publico, no intuito de

identificar se a acao estatal esta gerando os beneficios esperados.

Sob essa visao, tem-se verificado nos ultimos anos uma crescente valorizacéo
do uso da avaliagdo na atuacdo do poder estatal. Reforcando esse entendimento
Faria (2005, p. 97) destaca que “a década de 1990 testemunhou, nas democracias
ocidentais de uma maneira geral, e na América Latina particularmente, a busca do

fortalecimento da “funcéo avaliagdo” na gestao governamental”.
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Nessa linha de pensamento Trevisan (2008, p. 537) afirma que nesta mesma
década a avaliacdo de politicas passa a ter a “funcdo de legitimagdo” e que a
influéncia da nova administracdo publica € percebida mais fortemente, quando os
avaliadores se convertem em auditores que privilegiam a medi¢éo dos resultados.

Dai percebe-se a importancia de se analisar o processo de avaliacdo de
politicas publicas sob a perspectiva em que se possa legitimar a efetividade da acao
estatal e, ainda, consolidar a metodologia avaliativa como instrumento de gestéo
publica.

Dessa forma, € importante atentar que a avaliagdo deve ser vista como um
“‘mecanismo de melhoria no processo de tomada de decisdo, a fim de garantir
melhores informacdes, sobre as quais eles possam fundamentar suas decisdes e
melhor prestar contas sobre as politicas publicas” (ALA-HARJA; HELGASON, 2000,
p. 7).

Cunha (2006, p.1) observa que a avaliagdo é um “instrumento importante para
a melhoria da eficiéncia do gasto publico, da qualidade da gestdo e do controle sobre
a efetividade da acdo do Estado, bem como para a divulgacdo de resultados de
governo”.

Destarte, mesmo que o0s gestores publicos possuam ferramentas para
materializar o processo de avaliacdo de politicas publicas em indicadores e medidas
de desempenho, é possivel constatar a existéncia de certas dificuldades em sua
operacionalizacdo. Essa preocupacédo quanto ao uso da avaliacdo pelos gestores
publicos fica enfatizada na viséo de Faria (2003, p. 22) no qual alega que:

[...] a notéria caréncia de estudos dedicados aos processos e as
metodologias de avaliacdo de politicas publicas, contudo, deve ser tributada a

escassa utilizagdo da avaliagdo, como instrumental de gestdo, pelo setor
publico do pais nos trés niveis de governo.

E relevante mencionar que, apesar do reconhecimento pela literatura da
importancia da avaliagdo como instrumento de gestdo, varios autores apontam que
essa operacdo ainda nédo foi absorvida pelo sistema politico-administrativo em seu
papel de subsidiar o desenho e a implementacdo de planos, programas e projetos.

Sob esse aspecto Pereira (2012, p. 132-133) refor¢a que a avaliagao:

ainda ndo faz parte, efetivamente, do processo de gestdo e de auto-
organizacao do sistema politico administrativo, verificando-se uma emergente
necessidade de se institucionalizar o processo avaliativo como mecanismo
habitual de monitoramento da atuacdo dos gestores publicos, na qual se
possa aprimorar esse instrumento como sendo essencial para o alcance da
efetividade do agir estatal sobre a sociedade.
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4.2 Controle da Gestao Publica

7

A atividade de controle € um processo inerente a atuacdo dos 6rgaos e
entidades da administragdo governamental no qual passa a exercer um papel de
grande relevancia na verificacdo da conduta do gestor publico no cumprimento da lei
e ao atendimento do interesse publico.

Dessa forma, diante dos multiplos significados da palavra controle, torna-se
imprescindivel analisar o significado exposto por Guerra (2003, p. 23), o qual define o
controle da Administracao Publica como sendo:

a possibilidade de verificacéo, inspecdo, exame, pela prépria Administracéo,
por outros poderes ou por qualquer cidad&o, da efetiva corre¢cdo na conduta
gerencial de um poder, érgdo ou autoridade, no escopo de garantir atuagéo
conforme os modelos desejados e anteriormente planejados, gerando uma
afericdo sisteméatica. Trata-se, na verdade, de poder-dever de fiscalizacéo, ja

gue, uma vez determinado em lei, ndo podera ser renunciado ou postergado,
sob pena de responsabilizacdo por omissdo do agente infrator

Sob esse aspecto o controle pode ser conceituado como a “vigilancia,
orientacdo e correcdo que um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a conduta
funcional de outro” (MEIRELLES, 2009, p. 663).

Albuquerque e Cunha (2009) destacam que para a ocorréncia do controle
torna-se necessario haver um padrdo de comportamento para que se possa comparar
o que foi feito com o que deveria ter sido feito. Dessa forma, antes de controlar, deve-
se verificar qual a regra aplicavel ao caso analisado, para, posteriormente, aferir se 0
qgue foi feito estd ou ndo de acordo com o0 que era estabelecido. Em suma, apenas
depois de se fixar o padrdo a ser seguido é que se pode avaliar o desempenho
daquilo que foi realizado.

Nesse sentido, os autores acima citados enfatizam que para se atingir a
exceléncia no controle, devem ser observados trés elementos:

a) verificar se a conduta realizada pelo agente esta em conformidade com as
normas atinentes;

b) desta verificagcdo, deve-se atribuir um juizo, ou seja, checar se houve
conformidade (positivo) ou desconformidade com a norma (negativo);

c) adotar ou propor uma medida de correcéo.

Mileski (2011) destaca que num contexto mais moderno houve uma valorizagao
da atividade de controle da gestdo publica, tendo seu direcionamento pautado na

manutencdo da regularidade e legalidade administrativa, visando proceder uma
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avaliacdo que busque evitar erros e distorcdes na acao estatal e passe a indicar
procedimentos de reorientacao para as falhas detectadas.

A partir de uma perspectiva doutrinaria mais ampla verifica-se o controle pode
ser classificado de diversas formas, sendo que para o presente estudo torna-se
relevante compreender alguns aspectos, os quais se dividem em: quanto ao
posicionamento do 6rgao controlador, quanto ao momento de sua execugcao e quanto
a sua finalidade.

Ao se analisar o posicionamento do 6rgdo controlador € possivel classificar o
controle em interno e externo, pois podera ser executado por 6rgao integrante ou nao
da sua estrutura administrativa.

No entendimento de Aguiar (2011, p. 134) o controle interno pode ser
conceituado como “aquele exercido por érgéo que esteja dentro da estrutura do poder
controlado e tenha sido criado para desenvolver essa atribuicdo especifica”.

Nesse sentido Meirelles (2009, p. 713) destaca que:

o controle interno objetiva a criacdo de condi¢des indispensaveis a eficacia do
controle externo e visa a assegurar a regularidade da realizacdo da receita e
da despesa, possibilitando o acompanhamento da execu¢do do or¢camento,
dos programas de trabalho e a avaliacdo dos respectivos resultados. E, na
sua plenitude, um controle de legalidade, conveniéncia, oportunidade e
eficiéncia.

Além das diversas definicbes apresentadas pela doutrina, Aguiar (2011, p. 135)
preocupou-se em destacar as duas principais atribuicdes do controle interno, sendo
que a primeira é de criar condicdes a eficacia do controle externo e a segunda teria
por finalidade servir como um 6rgdo de assessoramento da autoridade administrativa.

Tais atribuicdes ganham forca ao se analisar o art. 74 da Constituicdo Federal:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo
dos programas de governo e dos or¢camentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
(BRASIL, 1988, grifo nosso).
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7

J& o controle externo, de forma adversa ao controle interno, é aquele que
passa a ser exercido por 6rgdo que nao integra a estrutura do Orgao controlado.
Nessa concepgao Hely Lopes Meirelles reforga que o “controle externo € o que se
realiza por 6rgdo estranho a administracdo responsavel pelo ato controlado, como p.
ex., a apreciagdo das contas do Executivo e do Judiciario pelo Legislativo; a auditoria
do Tribunal de Contas sobre a efetivacdo de determinada despesa do Executivo;
anulacdo de um ato do Executivo por decisdo do Judiciario; a sustacdo de ato
normativo do Executivo pelo Legislativo”. (MEIRELLES, 2009, p. 713).

Destarte torna-se importante destacar que esse controle pode ocorrer de
diversas formas, conforme defendido por Aguiar (2011, p. 141) e complementado por
Ferreira Junior (2015, p. 89-90), o qual pode ser separado em: a) controle
parlamentar, que consiste no controle politico realizado diretamente pelo Poder
Legislativo; b) controle exercido pelos tribunais de contas, que se estrutura a partir de
um controle técnico-multidisciplinar de forma a auxiliar o Poder Legislativo; c) controle
judicial, exercido diretamente pelo Poder Judiciario, decorrente do principio da
inafastabilidade do Poder Judiciario (BRASIL, 1988, art. 5° inciso XXXV); e d)
controle social, no qual a sociedade e entidade civis organizadas assumem um papel
de vigilancia no controle dos gastos publicos.

Diante das diversas formas de controle externo existente e no intuito de
contribuir para o desenvolvimento desse estudo, torna-se oportuno aprofundar os
entendimentos acerca do controle exercido pelos tribunais de contas. Essa
modalidade de controle ganha destaque ao se analisar os diversos dispositivos
contidos no Texto Constitucional, como a exemplo o disposto no art. 71 que reforca
gue o controle externo na esfera Federal sera exercido pelo Congresso Nacional com
o0 auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

Quanto ao momento em que é exercido, o controle pode ser dividido em: a)
prévio (preventivo ou a priori), quando € realizado antes da conduta administrativa e
como condicdo para que adquira sua efetividade; b) concomitante (pari passu),
quando realizado no momento em que a conduta administrativa esta sendo praticada;
e C) posterior (posteriori), quando € realizado apd6s a pratica da conduta
administrativa.

Importante destacar que os Tribunais de Contas no exercicio do controle

externo, tradicionalmente, trabalharam com mais énfase no controle posterior devido
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a grande dificuldade de se acompanhar prévia e concomitantemente todos os atos
administrativos na medida em que estdo sendo praticado.

Num contexto mais atual, na qual a sociedade tem exigido por politicas
publicas mais eficientes, tem-se visto que as instituicbes de controle externo a partir
do fortalecimento dos seus mecanismos de atuagdo passaram a inserir novos
instrumentos de fiscalizacdo voltados para o revigoramento do controle prévio e
concomitante.

Sobre 0 momento de realizac&o do controle Aguiar (2011, p. 162) destaca que
o controle concomitante “é considerado de alta efetividade, pois garante a corregéo da
acao administrativa, caso seja necessaria, no momento em que esta se desenvolve,
podendo evitar a malversagao e o irregular emprego das verbas publicas”.

Nessa linha de entendimento torna-se importante entender a classificagcdo do
controle quanto a sua finalidade, no qual pode ser classificado em de legalidade, de
mérito e de resultados.

O controle de legalidade baseia-se na obrigatoriedade no cumprimento do
principio constitucional da legalidade em que a administracédo publica esta submetida.
Essa forma de controle na visdo de Mileski (2011, p. 178) tem por objetivo:

constatar a conformidade dos atos e procedimentos administrativos a lei,
sendo esta compreendida em sentido genérico, abrangendo todo o sistema
normativo, com inclusdo dos decretos, regulamentos, portarias e instrucdes

normativas, inclusive procedendo a exame no que diz respeito a adequacao
desses instrumentos legais aos de hierarquia superior.

Dada a conceituacdo verifica-se que o controle de legalidade assume um
importante papel no que diz respeito a manutencdo da correta aplicacdo dos gastos
pelos gestores publicos e no cumprimento dos preceitos legais contidos na Carta
Maior.

Fazendo um contraponto a esse entendimento Aguiar (2011) destaca que o
controle de legalidade, quando aplicado de forma isolada, consiste em uma forma
pouco eficiente de controle.

Nessa linha de entendimento Nobrega (2008, p. 106) destaca que “o controle
de legalidade € importantissimo e ndo deve ser abandonado, no entanto a ele deve
ser acrescentada a analise do mérito da despesa publica, quanto a eficiéncia da
aplicagao dos recursos escassos” e ainda, reforca que “um controle baseado apenas,
ou preponderantemente, na legalidade servira pouco como instrumento de revelacdo

de informacao”.
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Quanto ao controle de mérito, Mileski (2011, p. 178) destaca que “essa forma
de controle, diferentemente do controle de legalidade, busca verificar o resultado da
acao administrativa na consecucado dos fins do Estado”. Assim, constata-se uma
ampliacdo do tradicional controle legalista na qual se busca avaliar a eficiéncia, a
eficAcia e a economicidade dos atos praticados, tendo por conta a conveniéncia e
oportunidade dos mesmos.

Nessa linha de entendimento Meirelles (2009, p. 667) destaca que o controle

de mérito é todo aquele que tem por objetivo a:

comprovacao da eficiéncia, do resultado, da conveniéncia ou oportunidade
do ato controlado. Dai porque esse controle compete normalmente a
Administracdo, e, em casos excepcionais, expressos na Constituicdo, ao
Legislativo (CF, art. 49, IX e X), mas nunca ao Judiciario.

Verifica-se entdo que essa forma de controle tem por finalidade constatar se o
gestor publico tem praticado seus atos administrativos de modo econémico, eficiente
e eficaz, o qual se possa examinar o atingimento das metas programadas de acordo
com as necessidades coletivas.

No que diz respeito ao controle de resultados, Gualazzi (1992, p. 55) destaca

gue essa forma de controle:

significa um alargamento e aprofundamento do controle de mérito, no tocante
a avaliacdo critica da atividade administrativa. O controle de resultados
ultrapassa o controle de mérito: o de mérito conecta-se apenas aos primeiros
momentos de execucdo da atividade administrativa, ao passo que o de
resultados abrange a totalidade dos frutos finais e definitivos da execugéo
administrativa, ja caracterizada e encerrada. Em termos l6gico-formais de
extensdo, pois, o controle de legitimidade apresenta extensdo minima, o de
mérito extensdo média e o de resultados extensdo maxima.

Acerca desse entendimento que Zymler (1998, p. 21) passa a fazer um paralelo
entre controle de resultados e de gestdo como termos sindnimos que teriam como
objetivo principal “verificar a performance da administracdo, em termos de
produtividade, gestao etc”. Em regra, é praticado pelo Executivo, estando também a
eficiéncia da gestdo contemplada pelo controle externo, de titularidade do Poder
Legislativo.

Portanto, torna-se importante mencionar que Aguiar (2011, p. 166-167) enfatiza
que essa forma de controle “deve ser uma ferramenta para que tanto os executores,
como os o6rgaos de controle, consigam aferir se a implementacdo dos programas de

governo alcangou os resultados inicialmente pretendidos”.
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4.2.1 Controle externo e os Tribunais de Contas

No Brasil o controle externo realizado sobre a administracdo publica assenta
suas bases no art. 70 da Constituicdo Federal, cujo texto prescreve que devera ser
realizado pelo Congresso Nacional, conforme destacado a seguir:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagcdo das
subvencgdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniéria. (BRASIL, 1988, art. 70).

Destaca-se que o Texto Constitucional faz referéncia ao controle externo como
sendo aquele realizado pelo Congresso, que devera ser executado com auxilio do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), a teor do art. 71 do Texto Maior, in verbis: “O
controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniao [...]” (BRASIL, 1988, art. 71).

Vale atentar que essa funcdo de auxilio ndo remete a qualquer vinculo de
subordinacédo hierarquica ao Congresso Nacional, pois de acordo com a doutrina
majoritaria as Cortes de Contas se revestem de autonomia e independéncia
(MILESKI, 2011).

Sobre esse entendimento Odete Medauar (2014, p. 153) destaca que:

Tendo em vista que a propria Constituicdo assegura ao Tribunal de Contas as
mesmas garantias de independéncia do Poder Judiciario, impossivel
considera-lo subordinado ao Legislativo ou inserido na estrutura do
Legislativo. Se sua funcédo é de atuar em auxilio ao Poder Legislativo. Sua
natureza, em razdo das proprias normas da constituicdo, é a de 6rgao
independente, desvinculado da estrutura de qualquer dos trés poderes. A
Nosso ver, por conseguinte, o Tribunal de Contas configura instituicdo estatal
independente.

Esse entendimento ganha forca ao se analisar a vasta competéncia disposta
na Carta Maior o qual enfatiza a importancia do auxilio técnico-administrativo a ser
exercido pelos Tribunais de Contas no que diz respeito a fiscalizacdo das Contas do
Chefe do Poder Executivo e dos administradores de recursos publicos, conforme

expresso no art. 71, com énfase ao inciso | e Il
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar
de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacfes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario publico; [...] (BRASIL, 1988, art. 71).

Dessa forma, dada as mdultiplas competéncias do controle externo exercido
pelos Tribunais de Contas, verifica-se que sua atuacao busca ir além da mera analise
de adequacdo contabil orcamentaria, visando exercer uma avaliacdo que possa
considerar a legalidade, legitimidade e economicidade das ac¢les realizadas pelo
Poder Publico.

Superadas as discussdes acerca da importancia das Cortes de Contas na
execucao do controle externo, torna-se imprescindivel analisar a natureza juridica das
suas decisfes, na qual locken (2014, p. 54) entende que “a deliberacdo desses
Tribunais caminha numa terceira via, ndo sendo nem puramente administrativa nem
tampouco eminentemente jurisdicional”.

Sob essa discussao Mileski (2011) e locken (2014) explicitam que os Tribunais
de Contas podem exercer tanto a funcdo administrativa quanto judicial e, asseveram
que, como a sua funcédo fiscalizadora deriva de competéncias constitucionais
especificas, a revisdo de suas decisdes s6 pode se dar em face de ilegalidade
manifesta ou erro formal, com estabelecimento de sua nulidade, mas sem, contudo,
possibilitar o rejulgamento das contas pelo Judiciario, por se tratar de uma
competéncia exclusiva destinada a esses Tribunais.

De fato, verifica-se que os Tribunais de Contas acabam por exercer uma
funcdo que excede a mera funcdo administrativa, conforme ressalta Viera (1990) que
as decisfes das Cortes de Contas de que resulte imputacdo de débito ou multa em
razdo do julgamento das contas de gestdo dos administradores e demais
responsaveis passa a caracterizar uma exce¢ao ao principio do monopdlio da funcao
jurisdicional do Poder Judiciario.

Nao obstante, ao se levar essa forma de controle para a esfera municipal,
constata-se que a Carta Magna objetivando salvaguardar a simétrica entre as normas

estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988, determinou em seu artigo 31 que:
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A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. (BRASIL, 1988, art. 31,
grifo nosso).

Dessa forma ao se analisar a atuacao dos Tribunais de Contas nos municipios
brasileiros é possivel constatar que essa forma de controle pode ser realizado: a) pelo
Tribunal de Contas do Municipio, no caso das cidades do Rio de Janeiro e Sao Paulo;
b) pelo Tribunal de Contas do Estado, no caso dos demais municipios; e c) pelo

Tribunal de Contas dos Municipios, no caso dos municipios contidos nos Estados do

Ceard, Bahia, Goias e Pard, sendo esse ultimo foco desse estudo.

4.2.2 Os Tribunais de Contas no contexto das politicas publicas

Sob um ponto de vista mais tradicional verifica-se que os Tribunais de Contas
tém atuado na fiscalizacdo da gestdo publica com um foco essencialmente voltado
para a verificagdo da conformidade quanto ao cumprimento dos aspectos legais.

Importante destacar que essa forma de controle apresenta um papel de
relevancia para a manutencdo do sistema de freios e contrapesos dos Poderes,
todavia nas ultimas décadas tem-se visto um grande questionamento acerca do papel
dos 6rgaos de controle na melhoria da politicas publicas locais.

Sob esse argumento, tem-se visto que a Emenda Constitucional n°® 19/1998
veio inserir o principio da eficiéncia no cerne dos fundamentos constitucionais no qual
fez emergir uma forte tendéncia de ampliacdo do papel dos tribunais de contas como
orgdo de controle, que antes limitada a mera verificacdo da legalidade da execucao
das politicas publicas, passou aprimorar novas técnicas em busca do aprimoramento
e boa gestao dos gastos publicos.

No que diz respeito a superacdo do tradicional controle formal e legal exercido

pelas Cortes de Contas, Castro esclarece que:

apesar das Cortes de Contas terem surgido originalmente com a
preocupac¢do do controle da legalidade da gestdo contébil e financeira do
setor publico, as transformacfes no papel do Estado levaram-nas a buscar
novas formas de monitoramento, avaliacdo e controle que fossem além da
mera verificacdo dos aspectos formais dos atos administrativos, incorporando
técnicas de controle gerencial que contemplassem questdes de
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade das a¢des governamentais.
(CASTRO, 2012, p. 12)
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Dessa forma, torna-se fundamental ampliar o escopo das auditorias,
incorporando aspectos que vislumbrem a eficiéncia do gasto publico, na qual
certamente possibilitard a deteccao da qualidade do gasto publico para que se possa
propor providéncias para dirimir as distor¢oes, sendo a auditoria operacional uma boa
resposta a isso tudo (NOBREGA, 2008).

A partir dessa perspectiva, verifica-se que as Cortes de Contas no Brasil
passaram a se especializar cada vez mais no desenvolvimento de mecanismos de
avaliacdo de politicas publicas, na qual se visualiza a utilizacdo cada vez maior da
auditoria operacional como tendéncia na realizacdo de um controle mais efetivo da
gestao publica.

De acordo com o manual de auditoria operacional do Tribunal de Contas da
Unidao (BRASIL, 2010b, p.11) a auditoria operacional € entendida como “o exame
independente e objetivo da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de
organizacdes, programas e atividades governamentais, com a finalidade de promover
o aperfeicoamento da gestao publica”.

Seguindo essa mesma linha de pensamento, Cunda (2011, p.136), passa a

conceituar auditoria operacional como sendo

a avaliacdo, de forma sistemética, de programas, projetos, atividades ou
acOes administrativas por 6rgaos e entidades publicas, quanto as dimensfes
da economicidade, da eficiéncia, da eficacia, da efetividade e da equidade de
maneira a tutelar o direito fundamental & boa administracéo publica.

Portanto, verifica-se que na pratica a técnica de auditoria operacional se mostra
uma excelente ferramenta na avaliagdo das politicas publicas pelos Tribunais de
Contas, na qual ensejara o acompanhamento do cumprimento ou ndo das acodes
estatais em prol da sociedade.

No intuito de dar efetividade ao papel dos Tribunais de Contas no contexto das
politicas publicas que locken (2014) enfatiza que os Tribunais de Contas possuem
legitimidade para atuar nas diversas etapas que integram o ciclo de politicas publicas,
destacando as etapas de formulacdo, implementagéo e avaliagdo, na qual identifica
os diferentes modos de intervencdo desses 6rgaos de controle externo em cada uma
dessas fases. A partir desse entendimento a autora destaca que as Cortes de Contas,
por meio de suas competéncias técnicas e politicas, passam intervir no ciclo de

politicas publicas pelas fun¢des de provocagédo, comprometimento e sancionadora.
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Portanto, no momento da formulagédo da politica publica, o Tribunal de Contas

exerce uma funcéo de provocacéo, induzindo que determinado problema seja inserido

na agenda politica mediante alertas ou determinacdo de estudos técnicos. Na fase

seguinte, na implementacdo da politica puablica, o Tribunal desempenha a funcéo de

comprometimento, quando, diante da constatacao de irregularidades, exige do poder

publico um compromisso de correcao. Por ultimo, na fase de avaliacdo e controle, o

Tribunal exerce sua funcédo tipicamente sancionadora, momento em que o 0Orgao

aplica san¢@es e/ou débitos aos gestores publicos.

A partir da visualizagcdo mais ampla dessa atuacao sobre o ciclo de politicas

publicas, Miranda (2013) passa a sintetizar as competéncias das Cortes de acordo

com as etapas das politicas publicas, conforme Quadro 5.

Quadro 5 - O Tribunal de Contas no processo de politicas publicas.

Formacao da

Em julgamentos finais ou mesmo em fases preliminares, com comunicagfes e
notificacdes, o Tribunal de Contas pode alertar os jurisdicionados sobre
guestdes ndo percebidas e que se transformam em problemas para 0s quais

agenda ~ o ) ~
acbes comecam a ser elaboradas. Podem contribuir, assim, para a formacgdo
da agenda.
O 6rgao fiscalizador pode ndo impor, mas sugerir alternativas, com base em

Elaboracéo experiéncias de outras situagBes. Isso ocorre, inclusive, em relacdo a muitos
municipios com caréncia de recursos materiais e de pessoal qualificado.

~ O Tribunal de Contas ndo impde maneiras, mas pode fornecer elementos para
Formulacdo

férmulas legais, através de respostas a consultas feitas pelos jurisdicionados.

Implementagéo

Em auditorias operacionais, a Corte de Contas pode identificar fases do
processo que apresentaram falhas e problemas, podendo sugerir medidas
corretivas sem carater punitivo.

Execucéo

N&o cabe ao Tribunal de Contas interferir nessa e em nenhuma outra fase do
processo de politicas publicas, mas pode fornecer elementos, documentos,
orientacdes para auxiliar na correcdo de rumos de um programa.

Acompanhamento

A participacdo e o auxilio do Tribunal de Contas de maneira formal e legal
ocorrem também com o exame, por exemplo, do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentéaria (bimestral) e do Relatério de Gestdo Fiscal
(quadrimestral), dois instrumentos exigidos pela LRF.

Avaliacao

A participac@o do Tribunal de Contas pode se dar nessa fase ndo sé do ponto
de vista da fiscalizagdo rotineira, mas também considerando o que dispbe o
artigo 74 da Constituicdo Federal, segundo o qual Legislativo, Executivo e
Judiciario devem manter, de forma integrada, sistema de controle interno com
a finalidade [...], dentre outras coisas, de “avaliar o cumprimento de metas
previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido” e “apoiar o controle externo no exercicio de sua
misséo institucional.”

Fonte: Miranda (2013).
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Destarte, com base nas consideracbes dos autores citados, verifica-se o
surgimento de uma convergéncia doutrinaria em torno de um novo desenho
institucional acerca da forma de atuacdo das Cortes de Contas sobre o ciclo de

politicas publicas, conforme demonstrado no Esquema 5.

Esquema 5 - Ciclo de Politicas Publicas e mecanismos de atuac¢éo dos Tribunais de Contas.

1. Definigao da
Agenda:

-Notificacdo/Alerta
-Recomendacdes
-Audiéncia Publica

Mecanismos
-Auditoria de de Atuacao -Consultas

Conformidade (Tribunais de -Intercomunicag&o
Contas)

-Auditoria
Operacional

-TAG

3. Implementacao

Fonte: Elaboracéo prépria (2016); locken (2014); Miranda (2013).

Alinhados nesse entendimento, locken (2014) e Miranda (2013) esclarecem
que os Tribunais de Contas, por meio dos seus instrumentos de fiscalizacdo, entre
estes as auditorias operacionais, as auditorias de conformidade, notificagdes e termos
de ajustamento de gestdo, poderiam intervir de forma mais efetiva nas diversas
etapas do ciclo de politicas publicas e passariam a atuar, em pé de igualdade com os
demais atores, como agentes indutores na melhoria das politicas locais.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa tem como caracteristica ser de natureza aplicada, pois
segundo Kauark (2010, p. 10) “objetiva gerar conhecimentos para aplicagédo pratica,
dirigida & solucdo de problemas especificos, pois envolve verdades e interesses
locais”.

No que diz respeito a forma de abordagem do problema, a pesquisa se
enquadra como qualitativa, visto que as informacdes obtidas ndo podem ser
quantificaveis, de um modo geral e ndo requer o uso de métodos e técnicas
estatisticas, pois conforme definido por Kauark (2010, p. 26) “o ambiente natural é a
fonte direta para coleta de dados e o pesquisador é o instrumento-chave”.

Segundo Oliveira (2007, p. 41), emprega-se a abordagem qualitativa “[...] como
sendo um processo de reflexdo e analise da realidade atraves da utilizagdo de
métodos e técnicas para a compreensao detalhada do objeto de estudo em seu
contexto histérico e/ou segundo sua estruturacao”.

NoO que concerne aos objetivos essa pesquisa assume um carater exploratoria
e ao mesmo tempo descritiva. O carater exploratério torna-se imprescindivel, uma vez
que se serdo obtidos dados que permitam uma maior familiaridade com o tema
proposto, visto tratar de investigacdo ndo antes realizada, portanto, ndo conhecida ou

explorada. Kauark (2010, p. 28) destaca que:

a pesquisa exploratéria envolve levantamento bibliografico; entrevistas com
pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado;
andlise de exemplos que estimulem a compreensdo. Assume, em geral, as
formas de Pesquisas Bibliograficas e Estudos de Caso.

O aspecto descritivo da pesquisa se torna claro ao se tomar por base que,
também, serdo utilizadas técnicas padronizadas de coleta de dados que sera
convertido na forma de questionarios.

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa se classifica como bibliografica
e documental, além da utilizacdo do levantamento de dados. Dessa forma, a pesquisa
bibliografica, de acordo com Gil (2008, p. 50):

€ desenvolvida a partir de material j& elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos. Embora em quase todos os estudos seja exigido
algum tipo de trabalho desta natureza, hd pesquisas desenvolvidas
exclusivamente a partir de fontes bibliograficas.
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Nessa perspectiva 0 mesmo autor entende que a principal vantagem da
pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma
gama de fenbmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar
diretamente.

Esta dissertacao teve, ainda, como procedimento técnico o uso de documentos
e materiais que nao receberam tratamento analitico, caracteristicos de uma pesquisa

documental. Nessa direcao, Gil (2002, p. 46) descreve:

o0 desenvolvimento da pesquisa documental segue 0s mesmos passos da
pesquisa bibliografica. Apenas cabe considerar que, enquanto na pesquisa
bibliografica as fontes [sdo0] constituidas sobretudo por material impresso,
localizado nas bibliotecas, na pesquisa documental, as fontes sdo muito mais
diversificadas e dispersas [...]. Nesta categoria, estdo os documentos
conservados em arquivos de érgdos publicos e instituicdes privadas, tais
como associagdes cientificas, igrejas, sindicatos, partidos politicos, etc.
E por fim utilizou-se o levantamento, visto que se aplicou um questionario aos
gestores municipais no intuito de diagnosticar a atual situacdo das municipalidades
quanto ao cumprimento das diretrizes de saneamento dispostas na Lei n°

11.445/2007.
5.1 Universo da Pesquisa

A area temética deste estudo foi direcionada para o campo das politicas
publicas de saneamento basico, em especial, para a necessidade de se implantar as
diretrizes dispostas na Lei do Saneamento Basico (Lei n°® 11.445/2007), tendo como
recorte espacial os 144 municipios que compdem o Estado do Para.

Quanto ao recorte temporal, esta pesquisa preocupou-se em analisar a
atuacdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para e o processo de
implantacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico nos municipios paraenses a
partir de junho de 2010, visto este ter sido o prazo de publicacdo e inicio da vigéncia
do Decreto n° 7.217 que veio a regulamentar a Lei n°® 11.445/2007, que tem por

objetivo estabelecer as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico.
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5.2 Etapas da Pesquisa

A pesquisa proposta foi estruturada para responder ao problema levantado a
partir da consecugcdo dos objetivos propostos. Para isso, foram utilizados
procedimentos metodolégicos em quatro etapas consecutivas e complementares,

conforme representado no Fluxograma 1.

Fluxograma 1 - Etapas da Pesquisa.
12 Etapa

Analise da situa¢do do saneamento basico no Brasil e no Estado do Para

Analise das competéncias do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para frente as
politicas de saneamento

W

32 Etapa

Avaliagdo dos municipios paraenses no atendimento das diretrizes nacionais para o saneamento
basico em conformidade com a Lei n2 11.445/07

A 4

42 Etapa

Proposicao de agGes para o fortalecimento da atuagdo do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para frente as politicas de saneamento basico

Fonte: Elaborag&o do autor (2016).

A primeira etapa da pesquisa foi realizada a partir de duas fases distintas,
sendo que na primeira fase foram comparados os dados do saneamento basico no
Estado do Para e da situacéo nacional, tendo por base os servicos de abastecimento
de agua potavel, o esgotamento sanitario, a limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

A fonte de informacdes que embasaram tal analise foram o SNIS, realizada em
2014, e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), através da Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico (PNSB) realizada em 2008.

Num segundo momento dessa etapa inicial, foi realizado um levantamento do
arcabouco constitucional e legal aplicavel ao saneamento basico, destacando as
competéncias de atuacdo dos entes federados, sendo, ainda, realizada analise das
diretrizes disposta na Lei Federal n° 11.445/2007, tida como 0 marco regulatorio para

O setor.
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Na segunda etapa da pesquisa foram analisadas as competéncias do TCM/PA,
a partir dos entendimentos convergentes acerca da tematica politicas publicas e
controle externo da administracdo publica, destacando, ainda, como as auditorias,
quer seja de conformidade ou de resultados, contribuem para o fortalecimento das
politicas de saneamento basico.

O desenvolvimento da terceira etapa foi direcionada para a aplicacdo de
questionario (Apéndice A) para avaliar a situacdo dos municipios paraenses no que
diz respeito as politicas de saneamento local. Esse questionario foi enviado, por
intermédio da Escola de Contas Publicas “Conselheiro Irawaldyr Rocha” (ECP) do
TCM/PA, via correios e e-mail para as prefeituras dos 144 Municipios paraenses,
tendo por base 15 perguntas relacionadas ao processo de implantacdo da Lei
11.445/2007, a partir de cinco grandes grupos que visaram obter informacoes

relacionadas com:

a) a elaboracao do Plano Municipal de Saneamento Basico;

b) o dispositivo legal, a responsabilidade e a forma de atuacdo do(s)
prestador(es) dos servigos de saneamento;

c) a competéncia e forma de atuacdo do ente responsavel pela Regulagéo
dos servicos municipais de saneamento basico;

d) o estagio de desenvolvimento do Sistema de Informacfes de Saneamento
Bésico;

e) a disseminacdo e transparéncia das informac6es de saneamento basico
para possibilitar o controle social.

O resultado do questionario aplicado ensejou a elaboracdo de diagndstico
voltado para a avaliacdo da situacdo das municipalidades paraenses quanto ao
cumprimento das diretrizes dispostas na Lei Federal n° 11.445/2007, especialmente,
guanto a existéncia de Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB).

A quarta e Ultima etapa compreendeu a proposicdo de acbBes a serem
desenvolvidas pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para no intuito
de contribuir para o desenvolvimento do saneamento basico nos municipios
paraenses. Essa proposta de intervencdo nas politicas de saneamento dessas
municipalidades teve por finalidade incorporar novos procedimentos de fiscalizacao e
controle, amparados nas auditorias de conformidade e resultados, que auxiliem a
implementagdo da Lei n°® 11.445/2007 e, consequentemente melhoria do

saneamento local. Dentre as a¢0es propostas, sugeriu-se a elaboragéo de matriz de
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avaliacdo do saneamento basico que auxiliasse o Tribunal de Contas dos Municipios
do Para no acompanhamento das municipalidades na aplicacdo das diretrizes
contidas na Lei n° 11.445/2007.

A elaboracdo dessa matriz ocorreu por meio da parametrizacdo e
sistematizacdo dos resultados do questionario aplicado pelo TCM/PA, que tiveram
por base a utilizacdo de alguns itens do questionario, haja vista que estes foram
quantificados para que se pudesse classificar os municipios quanto grau de
implementacéo das diretrizes de saneamento basico em conformidade com a Lei n°
11.445/2007.

A classificagdo dos municipios paraenses no cumprimento das diretrizes
disposta na Lei n°® 11.445/2007, foi elaborada a partir de quesitos do questionario
aplicado nas municipalidades, conforme matriz de avaliacdo apresentada no Quadro 6

a sequir:

Quadro 6 - Matriz de avaliacdo das diretrizes contidas na Lei n° 11.445/2007.

Iltem Quesito Nota Peso Nota Final
1 1-O Municipio possui Plano de Saneamento Basico, de acordo com
a Lei Federal n°® 11.445/2007 e Decreto Federal N° 7.217/20107?

2 2-Quais servigcos de saneamento basico foram contemplados no
Plano de Saneamento?

3 8-O Plano Municipal de Saneamento Bésico estd disponivel na
Internet?

4 11- Ja foi implantado o Sistema de Informagfes de Saneamento
Bésico?

5 12- O Municipio possui Orgdo Colegiado de carater consultivo no
setor de Saneamento Bé4sico?

6 13- Quais informacdes os usuarios de servicos publicos de
saneamento basico tém acesso*?

7 14-J4 foram estabelecidos os padrdes e normas de utilizagao dos
servigos de saneamento aos USUArios?

8 15-As informagcBes de saneamento basico estdo disponiveis na
internet?

Fonte: Elaboragédo propria (2016).

A construcdo dessa matriz se deu com base nos itens 1, 2, 8, 11, 12, 13,14 e
15 do questionario®, que, através da quantificacdo das suas respostas passaram a
gerar uma pontuacdo de acordo com 0 peso proposto no Quadro 7 apresentado

abaixo.

3Na aplicacdo dessa matriz ndo foram considerados os itens 3, 4, 5, 6, 7, 9 e 10 do questionario em
razdo de suas respostas ndo serem quantificaveis, haja vista que, tanto a Lei n°® 11.445/2007 quanto o
Decreto n°® 7.217/2010, deixaram margem de discricionariedade na resposta dos quesitos.
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No item 1 do Quadro 7 abaixo, que trata da existéncia do Plano Municipal de
Saneamento Basico, propds-se peso 3 por se tratar de quesito de maior relevancia,
tendo em vista que este instrumento se apresenta como 0 eixo central do marco
regulatério do saneamento béasico, sendo que sua ndo implementacdo acarretaria

penalidades graves aos gestores municipais.

Quadro 7 - Peso dos itens utilizados na avaliacdo das diretrizes contidas na Lei n°® 11.445/2007.

Item Quesito Peso

1 1-O Municipio possui Plano de Saneamento Basico, de acordo com a Lei Federal n° 3
11.445/2007 e Decreto Federal N° 7.217/20107?

2 2-Quais servigos de saneamento basico foram contemplados no Plano de Saneamento? 1

3 8-0 Plano Municipal de Saneamento Basico esta disponivel na Internet? 1

4 11- Ja foi implantado o Sistema de Informa¢des de Saneamento Basico? 1

5 12- O Municipio possui Orgdo Colegiado de carater consultivo no setor de Saneamento 1
Bésico?

6 13- Quais informacdes o0s usuarios de servicos publicos de saneamento basico tém 1
acesso*?

7 14-J4 foram estabelecidos os padrdes e normas de utilizagdo dos servigos de saneamento 1
aos usuarios?

8 15-As informagfes de saneamento basico estdo disponiveis na internet? 1

Fonte: Elaboragéo prépria (2016).

A pontuacdo dos itens apresentados se deu da seguinte forma:

a) Item 1. A pontuacdo maxima desse item € de 3 (trés) pontos, que sera
atingida caso o gestor possua o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) e na
sua inexisténcia a pontuacao sera 0 (zero) pontos;

b) Item 2: A pontuagdo maxima desse item é de 1 (um) ponto e visa avaliar
quais dos quatro componentes do saneamento foram concebidos no PMSB, sendo
0,25 pontos por servico abrangido, entre eles: abastecimento publico de agua potéavel,
coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final dos esgotos sanitarios; drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas e limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

c) Item 3: A pontuacdo maxima desse item € de 1 (um) ponto, que sera atingida
caso o0 gestor declare ter disponibilizado o PMSB na internet e na sua
indisponibilidade a pontuacgéo seria O (zero) pontos;

d) Item 4: O maximo desse item € de 1 (um) ponto, que sera atingida caso o

gestor tenha implantado sistema de informacfes de saneamento basico;

e) Item 5: Caso o gestor declare possuir Orgéo Colegiado de carater consultivo

no setor de saneamento a sua pontuagdo sera 1 (um) ponto;
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f) Item 6: Este item valera 1 (um) ponto e consistira em analisar quais
informacdes os usuarios de servigos publicos de saneamento basico tém acesso, que
podera se revestir em 3 (trés) alternativas simultaneas que valerdo 0,33 pontos cada,
0s quais seriam: informacdes sobre os servicos prestados; ao manual de prestacéo
do servico e de atendimento ao usuario; ao relatorio periédico sobre a qualidade da
prestacao dos servicos;

g) Item 7: Este item buscou analisar o estabelecimento de padrbes e normas
de utilizacdo dos servigcos de saneamento aos usudrios, o qual valera 1 (um) ponto
caso seja cumprido;

h) Item 8: Este item valera 1 (um) ponto caso as informacdes de saneamento
estejam disponiveis na internet.

Dessa forma, a partir do quadro de pontuacédo disposta acima, buscou-se
avaliar o Grau de Atendimento das Diretrizes de Saneamento Bésico (GADSB) do
Gestor Municipal em conformidade com os dispositivos que norteiam a
implementacéo das Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico disposto na Lei n°
11.445/2007.

A metodologia de calculo desse indicador podera variar em uma escala de 0 a
10 pontos, que sera calculada de acordo com a soma da pontuacdo dos itens. A
aplicacdo da metodologia proposta resultard na pontuacdo final dos Municipios
qguanto ao Grau de Atendimento das Diretrizes de Saneamento Basico (GADSB), que
terd por base trés niveis de classificagdo, sendo considerado que o municipio
“atende” as diretrizes quando atingir classificacédo entre 6,7 e 10 pontos, “atende
parcialmente” quando atingir entre 3,4 e 6,6 pontos e sera classificado como “nao

atende” quando atingir 3,3 pontos ou menos (Quadro 8).

Quadro 8 - Classificagao quanto ao Grau de Atendimento
das Diretrizes de Saneamento Basico (GADSB).

Classificacéo

Atende 6,7-10
Atende parcialmente 3,4—6,6

Fonte: Elaboragéo propria (2016).

Assim, diante da constatacdo que os municipios estdo atendendo as diretrizes
disposta na Lei n° 11.445/2007, o TCM/PA realizara acdes no intuito de manter a

continuidade desses servicos.
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Todavia, caso se constate que os municipios ndo atendem as diretrizes
disposta na Lei n°® 11.445/2007, o TCM/PA podera realizar agcbes com vistas a
modificar e assegurar que 0s gestores municipais possam implementar o Plano
Municipal de Saneamento Basico de forma mais efetiva.

Essas acOes realizadas pelo TCM/PA no aprimoramento das politicas de
saneamento nas municipalidades paraenses terdo por base a insercao de novos
pontos de controle, que partir de um fortalecimento dos seus mecanismos de
atuacao, passarao a contribuir mais efetivamente para a consecucdo das diretrizes
dispostas na Lei n° 11.445/2007.
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6 O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO PARA E O SANEAMENTO
BASICO

Nesse capitulo foram analisadas as competéncias e mecanismos que
respaldam a atuacdo do TCM/PA frente as gestbes municipais, tendo por base a
Constituicdo Federal de 1988, a ConstituicAio do Estado do Para, a Lei
Complementar n® 084/2012 (Lei Organica do TCM/PA), o Regimento Interno do
TCM/PA, além das Resolugdes, Instru¢cdes Normativas e demais documentos
pertinentes.

Héa de ressaltar que o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
(TCM/PA) foi criado pela Emenda Constitucional n°® 13/80 de 16/10/1980, na qual
passou a ter maior forca institucional como o 6rgéo estadual responsavel por auxiliar
os Poderes Legislativos municipais na apreciagdo das contas de governo dos
prefeitos, na fiscalizacéo e julgamento da aplicacdo dos recursos publicos municipais,
além de outras competéncias.

Portanto, o TCM/PA é um 6érgdo autbnomo e independente possuindo
jurisdicao prépria e privativa sobre todo territério estadual, sendo sua competéncia
exercida de forma exclusiva e indelegavel, na qual abrange qualquer pessoa fisica ou
juridica, 6rgdo ou entidade que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre

dinheiro, bens e valores publicos municipais (PARA, 2012, art. 3°).

6.1 Competéncias legais e funcdes do TCM/PA

De fato, o atributo de fiscalizar do Poder Legislativo Municipal esta expresso no
artigo 71, paragrafo primeiro da Constituicdo do Estado do Par4, o qual destaca que
“o controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas dos Municipios” (PARA, art. 71).

Esse auxilio realizado pelo Tribunal de Contas dos Municipios ocorre de forma
autbnoma e independente, seguindo as inUmeras competéncias dispostas na sua Lei
Organica. Portanto, o Tribunal de Contas dos Municipios é um 6rgdo autbnomo que
possui jurisdigdo prépria e privativa em todos os municipios do Estado do Para sobre
qualquer pessoa fisica ou juridica, 6érgdo ou entidade que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos municipais ou pelos quais 0s

Municipios respondam ou que, em nome destes, assumam obriga¢des pecuniarias.
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Importante destacar que o TCM-PA no exercicio de sua funcédo institucional

passa a exercer diversas competéncias previstas em sua Lei Organica (Lei

Complementar® 084/2012), na qual as principais estédo definidas conforme Quadro 9.

Quadro 9 — Competéncias do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

Item Fundamento
Competéncias Legal

A Apreciar as contas de governo anualmente prestadas pelos Prefeitos e sobre
elas emitir parecer prévio, no prazo de trezentos e sessenta dias, contados | Art- 1° Inc. |
do seu recebimento;

B Julgar as contas da Mesa Diretora das Camaras Municipais; Art. 1°, Inc. Il
Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes dos Municipios e das
entidades da administragdo indireta, incluidas as fundagBes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal e as | At 1°%Inc. il
contas daqueles que tenham recebido recursos repassados pelos Municipios
ou que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
dano ao Erério;

D Fiscalizar os atos de gestdo da receita e da despesa publica, no que se
refere aos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, operacional e | art. 1°, Inc. IV
patrimonial, quanto a legitimidade, legalidade, economicidade e
razoabilidade;

E Fiscalizar a aplicagdo de recursos repassados pelo Municipio a pessoas | art. 10, Inc. V
juridicas de direito publico ou privado, a qualquer titulo;

F Fixar a responsabilidade de quem houver dado causa a perda, extravio ou | art. 10, Inc. VI
outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao Municipio;

G Realizar, por iniciativa prépria ou a pedido da Camara Municipal ou comissao
nela instalada, inspecdo e auditoria de natureza contabil, financeira, | art. 10, Inc. VII
or¢camentéria, operacional e patrimonial em unidade da administra¢é@o direta
ou indireta dos Poderes do Municipio;

H Fiscalizar os procedimentos licitatérios, de dispensa e inexigibilidade e os | Art. 1°, Inc.
contratos decorrentes; Vil

I Representar ao 6rgdo competente sobre irregularidade ou abuso apurado; Art. 1°, Inc. IX

J Sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a
decisdo & Camara e solicitar a esta idéntica providéncia na hipétese de | Art: 1% Inc. X
contrato;

K Apreciar os balancetes e documentos dos 0rgaos sujeitos a sua jurisdi¢do, | art. 10, Inc. XI
na periodicidade estabelecida no Regimento Interno;

L Prestar as informacdes solicitadas por autoridade competente sobre assunto
de fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial | ar 10, |nc. X
e sobre os resultados de auditoria ou inspecéo realizadas nas unidades
dos Poderes ou em entidade da administracdo indireta;

M Aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade das despesas ou | Art. 1° Inc.
irregularidade das contas, as sancgdes previstas em lei; Xl

N Representar ao 6rgdo competente sobre irregularidade ou abuso apurado; Art. 1° Inc.

XIV

0] Decidir sobre denuncia que Ihe seja encaminhada, na forma prevista no | art. 10, Inc. XV
Regimento Interno;

P Responder a consulta técnica que lhe seja formulada, em tese, por Art. 1°. Inc
autoridade competente, a respeito de duvida suscitada na aplicacdo de B
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua XVI
competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno;

Q Apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal | Art. 1° Inc.

XVII

na administracdo direta e indireta, inclusive as fundacdes mantidas pelo
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Poder Publico Municipal, excetuadas as nomeacgbes para cargo de
provimento em comissdo, bem como as concessfes de aposentadorias,
pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessivo.

R Promover inspec¢fes e auditorias, na forma do Regimento Interno; Art.  1° Inc.
XVII

S Representar junto ao Governo do Estado a intervencdo no Municipio por | Art. 1° Inc.
desobediéncia ao art. 84, Il, da Constituigdo do Estado do Parg; XIX

T Expedir medidas cautelares necessarias ao resguardo do patrimdnio publico, .
do ordenamento juridico e ao efetivo exercicio do controle externo, | At 1% Inc. XX
objetivando a efetividade das decisdes do Tribunal.

Fonte: Para (2012).

Feitas as consideracfes acerca das competéncias, torna-se importante
destacar que a doutrina costuma sistematizar a atuacdo das Cortes de Contas em
diversas funcdes, na qual pode-se considerar: fiscalizadora, julgamento,
sancionadora, corretiva, consultiva, informativa, ouvidora, normativa e pedagdgica.

Essas funcbes se revestem em suas acdes proprias e privativas na qual sao
compostas pela agregacdo de suas competéncias, quer seja explicitas ou implicitas
nos textos legais, que em conformidade com o entendimento de Zymler e Almeida
(2005) e Bugarin (2000) podem ser detalhados no Esquema 6.

Esquema 6 — Fung8es do Tribunal de Contas dos Municipios do Par4.

o Fiscalizadora

w Julgadora

Sancionadora

Corretiva
Consultiva

Informativa

Funcdes do TCM/PA

Quvidora

= Normativa

= Pedagogica

Fonte: Elaboracado prépria (2016); Zymler, Almeida (2005); Bugarin (2000).
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a) Funcao Fiscalizadora

Tendo amparo na Constituicdo Federal, aos Tribunais de Contas foram
atribuidas competéncias que fiscalizar os gestores publicos na execucdo do dinheiro
publico. Essa atribuicdo legitimou as Cortes de Contas como o Orgédo de controle
externo, que a partir dos seus mecanismos de atuacdo seriam responsaveis por
garantir a boa aplicacéo dos recursos publicos.

O TCM/PA essa fungdo estd mais intrinsicamente ligada ao exercicio das
auditorias e inspecdes que abrangerédo a fiscalizacdo dos atos de gestéo da receita e
da despesa publica, da aplicacdo de recursos repassados pelo Municipio a pessoas
juridicas de direito publico ou privado, dos procedimentos licitatorios, dos atos de

admisséo de pessoal, entre outros.

b) Funcao Julgadora

A funcdo de julgamento tem por base o artigo 71, inciso Il do Texto
Constitucional o qual atribui as Cortes de Contas a competéncia de exercer o poder
julgador originalmente atribuido ao Poder Judiciério.

No Tribunal de Contas dos Municipios do Para essa funcéo ocorre quando se
procede o Tribunal de Contas julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos e quando julga as contas da
Mesa Diretora das Camaras Municipais.

c) Funcéo Sancionadora

Essa funcédo decorre a partir de diversas hipoteses legais de aplicacado de
sancdes pelos Tribunais de Contas, dentre elas: recolhimento de débitos; multa
proporcional ao débito imputado, multa por descumprimento de determinacdo ou
obstrucédo de auditoria e inspecéo; declaracdo de inidoneidade para licitar, declaracéo
de inabiltacdo para exercicio de funcdo comissionada e decretacdo de

indisponibilidade de bens.
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d) Funcéo Corretiva

Essa funcdo € uma das mais relevantes, pois visa ajustar o desvio de conduta
do administrador publico, contribuindo, entdo, para o aprimoramento da gestao
publica, que se concretiza por meio da emissédo de determinacfes e recomendacoes,
da fixacdo de prazo para adocdo de providencias, da sustacédo de ato irregular, além

da adocao de medidas cautelares.

e) Funcao Consultiva

A funcdo consultiva decorre da capacidade do TCM/PA responder a consulta
técnica que lhe seja formulada, em tese, por autoridade competente, a respeito de
davida suscitada na aplicacao de dispositivos legais e regulamentares.

Sobre essa funcao Mileski (2011) ressalta muito bem que essa consulta tem
carater normativo e constitui prejulgado da tese, mas ndo do fato ou caso concreto.
Na mesma linha de entendimento Gomes (2008, p. 89) esclarece que tais consultas
“‘nao se prestam a solugcdo de casos concretos” e destaca sobre a impossibilidade

impugnar tais consultas via judicial.

f) Funcéo Informativa

O Tribunal de Contas exerce a funcdo informativa quando presta as
informacdes solicitadas por autoridade competente sobre assunto de fiscalizacao
contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre os resultados de
auditoria ou inspecgao.

Essa funcdo emerge a partir da competéncia Constitucional do TCU prestar
informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, que por simetria, os demais
Tribunais de Contas teriam que presta-las aos seus respectivos Legislativos
Estaduais ou Municipais. Acerca desse entendimento Mileski (2011, p. 367) enfatiza
que “sendo o Poder Legislativo detentor do controle externo, com a competéncia de
julgar as contas do Chefe do Poder Executivo, cabe a ele solicitar as informagdes que

ele entender como importantes ao 6rgao executor do controle externo”.
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g) Funcao Ouvidora

A funcdo ouvidora é exercida quando o Tribunal recebe denuncia feita por
cidadao, partido politico, associagéo civil ou sindicato, além de representacdo sobre
irregularidade em licitacdo ou contrato, e representacéo feita pelo controle interno.

Consubstanciado nesse entendimento Mileski (2011, p. 367) esclarece que
essa funcao “favorece a participagao popular no sistema de fiscalizagao, estimulando

e regrando a formulagdo de denuncias, com ampliagdo da abrangéncia controladora”.

h) Funcdo Normativa

A funcdo normativa emerge da possibilidade dos Tribunais de Contas
expedirem no ambito de sua competéncia e jurisdicdo, atos e instru¢ées normativas
sobre matéria de sua competéncia, entre elas a organiza¢do dos processos internos.

Para Bugarin (2000, p. 345) a funcdo normativa “decorre do poder
regulamentar” conferido ao Tribunal de Contas que no exercicio de sua competéncia
podera emitir atos de cumprimento obrigatério sob pena de responsabilizacdo do

infrator.

i) Funcao Pedagdgica

A funcdo pedagdgica do TCM/PA decorre da sua necessidade de capacitar,
tanto seus servidores como seus jurisdicionados, que por meio da Escola de Contas
poderd realizar treinamentos, encontros técnicos e seminarios.

Para Mileski (2011, p. 373) essa funcdo apresenta-se como “revolucionaria,
modificadora de habitos administrativos, que enseja a instalacdo de novos
procedimentos e direciona uma acdo administrativa consentdnea com 0s interesses

do cidadao”.
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6.2 Mecanismos de Atuacao

No intuito de garantir a execucdo das competéncias expressas anteriormente, o
TCM/PA através da sua Lei Organica e do Regimento Interno estabeleceram alguns
mecanismos que amparariam sua atuagdo em simetria com as disposicoes expressas
na Carta Maior. Com base nesses argumentos, detalharemos o0s instrumentos
conforme a sequéncia a sequir:

a) Das Auditorias e Inspecoes;

b) Das Medidas Cautelares;

c) Do Termo de Ajustamento de Gestédo (TAG);
d) Das Sancoes;

e) Das Consultas.

Vale esclarecer que esses mecanismos nao esgotam o rol de atuagcdo do
TCM/PA, entretanto, foram selecionados a partir da sua importancia para o

delineamento logico do estudo apresentado.

6.2.1 Auditorias e Inspecoes

As auditorias e inspecbes sdo mecanismos utilizados pelo TCM/PA na
execucao da sua funcdao fiscalizadora que se origina a partir da competéncia definida
na sua Lei Organica, o qual destaca que essa Corte de Contas devera “realizar, por
iniciativa prépria ou a pedido da Céamara Municipal ou comissdo nela instalada,
inspecdo e auditoria de natureza contébil, financeira, orgamentéria, operacional e
patrimonial [...] (PARA, 2012, capitulo, VIII, art. 1).

Essa auditoria, conforme preceitua o art. 121 do Regimento Interno, passa a
ser definida como sendo o “exame objetivo e sistematico das operacdes financeiras,
administrativas e operacionais dos 6rgdos jurisdicionados” (PARA, 2014, art. 121),

visando, dentre outras finalidades:

| - examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos
responsaveis sujeitos a sua jurisdicao;

Il - exercer o controle contabil, financeiro, orcamentéario, operacional e
patrimonial dos fatos e atos administrativos das respectivas unidades, quanto
aos aspectos de legalidade, legitimidade, moralidade, economicidade,
razoabilidade e eficiéncia;

Il - avaliar a organizacao, eficiéncia e eficacia do controle interno;
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IV - avaliar o desempenho dos érgéos e entidades jurisdicionados quanto
aos aspectos de economicidade, eficiéncia e efetividade dos atos praticados;

V - subsidiar a apreciagdo e julgamento dos processos ou a emissado de
Parecer Prévio sobre as contas publicas. (PARA, 2014, art. 121).

Fazendo um paralelo com as formas de controle existentes, verifica-se que
essa auditoria abrange tanto o controle de legalidade como o de resultados, que na
pratica seriam realizadas através das auditorias de regularidade e auditorias
operacionais.

Quanto a inspecao, verifica-se que esse instrumento € utilizado pelo TCM/PA
para “suprir omissdes, esclarecer duvidas, apurar a legalidade, a legitimidade e a
economicidade de atos e fatos especificos praticados por qualquer responsavel
sujeito & sua jurisdicdo, bem como para apurar dendncias ou representacdes” (PARA,
2014, art. 122).

Portanto, hd de se fazer um comparativo entre esses dois mecanismos de
fiscalizacdo, sendo que as auditorias apresentam um carater regular, ou seja,
obedecem um plano especifico de trabalho, enquanto que as inspecdes, a principio,
nao seguem um planejamento, sendo utilizados para suprir lacunas e esclarecer

davidas quanto ao processo de fiscalizacao.

6.2.2 Medidas Cautelares

A medida cautelar sédo instrumentos utilizados pelos Tribunais de Contas para
garantir o exercicio da sua funcédo corretiva, sendo utilizados quando houver fundado
receio de grave lesdo ao Erario ou de risco de inefichcia da decisdo de meérito
exaurido pela Corte de Contas.

No ambito do Tribunal de Contas dos Municipios do Para a medida cautelar
poderd ser utilizada sempre que o gestor publico tentar retardar ou dificultar a
realizacdo de auditoria ou inspecdo, causar danos ao Erério ou agravar a leséo e
inviabilizar ou tornar dificil ou impossivel a reparagéo do dano (PARA, 2014, art. 144).

Portanto, visando neutralizar uma possivel situacédo de lesividade ao erario
publico, o TCM/PA, através do artigo 145 do Regimento Interno, estabeleceu que sao
medidas cautelares, além de outras de carater urgente, as seguintes: a
indisponibilidade, por prazo ndo superior a um ano, de bens em quantidade suficiente

para garantir o ressarcimento dos danos em apuracdo; a sustacdo do ato ou de
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procedimento, até que se decida sobre o mérito da questdo suscitada; e a requisi¢cao

de documentos para apreciacao prévia de sua legalidade.
6.2.3 Termo de Ajustamento de Gestao

O Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) se reveste na forma de um
instrumento que busca uma solucdo consensual acerca de falhas ou possiveis falhas
gue possam ocorrer em desconformidade com as normas vigentes.

Esse instrumento que ganha relevancia no cumprimento, tanto da funcao
corretiva, quanto da pedagodgica dos Tribunais, que de acordo com Ferraz (2010, p.
209):

O Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) afina-se com a moderna
tendéncia da Administragdo Publica e do Direito Administrativo, menos
autoritario e mais convencionais, imbuidos do espirito de ser a

consensualidade alternativa preferivel a imperatividade, sempre que possivel
[...] sempre que ndo seja necessério aplicar o poder coercitivo.

Na visédo de Cunda (2011, p. 137):

[...] a efetivagdo do termo de ajustamento de gestdo viabilizar4d a célere
reparacao de danos causados ao erario, possibilitando uma rapida e eficiente
correcdo de irregularidades praticadas na gestdo publica, de maneira a
valorizar o principio constitucional da eficiéncia administrativa e os direitos
fundamentais & duragéo razoavel do processo e a boa administragéo publica.

Com base nessa tendéncia que o TCM/PA inseriu no seu Regimento Interno o
TAG e esclareceu que tal instrumento visa determinar prazo para o saneamento de
falhas identificadas na execucdo orcamentaria, financeira, administrativa ou
operacional, sendo que a assinatura de tal instrumento somente sera permitida para o
equacionamento de falhas ou irregularidades sanaveis, sendo incabivel para vicios
em que se constate ma-fé ou dolo do gestor (PARA, 2014, art. 147).

Desse modo, verifica-se que o TCM/PA na utlizacdo do TAG passaria a
assumir um papel de arbitro entre a sociedade e os gestores publicos no que diz

respeito a necessidade da boa aplicacédo dos recursos municipais.
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6.2.4 Sancoes

A possibilidade do Tribunal de Contas dos Municipios do Para aplicar san¢des
esta fundamentada tanto na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, capitulo, VIII, art.
71) como na sua Lei Organica e Regimento Interno.

Essas sancfes, conforme preceitua o artigo 277 do Regimento Interno do
TCM/PA, pode se revestir nas formas de multa, inabilitagcdo para o exercicio de cargo
em comissdo ou funcdo de confianca e declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com o Poder Publico.

Sem fazer o detalhamento de cada uma dessas formas de sanc¢des, o0 que se
propor aqui € destacar a importancia da fungcdo sancionatoria para o exercicio do
controle externo da administrac@o publica, que conforme preceitua Mileski (2011, p.
375):

Somente por meio da sancao penalizadora o 6rgdo de controle se imp&e na
exigéncia do cumprimento das disposicdes legais que regem a Administragao
Publica. Nao havendo sancéo, na pratica, qualquer decisdo do 6rgédo de
controle resultaria em mera recomendagao.

6.2.5 Consultas

A possibilidade do TCM/PA responder a consultas esta expressamente definida

na sua Lei Organica o qual esclarece que este 6rgao de controle podera,

Responder a consulta técnica que lhe seja formulada, em tese, por autoridade
competente, a respeito de duavida suscitada na aplicagdo de dispositivos
legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, na
forma estabelecida no Regimento Interno (PARA, 2012, art. 1°, inciso XVI).

A funcao consultiva realizada pelas Cortes de Contas se apresenta como uma
das mais importantes atribuicdes complementares desses Orgdos, pois propicia o
esclarecimento dos administradores publicos sobre normas e procedimentos. Esse
mecanismo assume um papel de essencialidade, haja vista a caréncia profissional e

administrativa de que 0os municipios padecem (MILESKI, 2011).

6.3 Atuacdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Para frente as politicas de
saneamento basico

Desde sua criacdo até os dias atuais, tem-se visto que o Tribunal de Contas

dos Municipios do Estado do Para tem exercido um papel de grande relevancia no
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que diz respeito ao fortalecimento da aplicacdo dos recursos nas mais diversas areas
das politicas publicas.

Entretanto, ao se analisar sua atuacdo com base no tradicional controle de
conformidade, torna-se claro que a énfase de sua fiscalizagdo esta amplamente
voltada para a area das politicas de educacgéo e saude.

N&o obstante, diante da necessidade de se ampliar o escopo de atuacdo dos
Tribunais de Contas em todo o Brasil que emergiu o Programa de Modernizacéo dos
Tribunais de Contas dos Estados, Distrito Federal e Municipios (PROMOEX) que
tinha como objetivo a modernizacdo e o fortalecimento institucional do sistema de
controle externo no ambito dos estados e municipios brasileiros, de forma a garantir a
sua integracdo nacional e aumentar a eficiéncia e eficacia das acdes de fiscalizacdo e
controle, contribuindo para a efetiva e regular aplicacdo dos recursos publicos
estaduais e municipais, em beneficio da sociedade.

Esse programa que veio na forma de incentivo técnico e financeiro foi
coordenado pelo Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo no qual a partir
desse momento o TCM-PA passou a ampliar suas fiscalizacGes para outras areas das
politicas publicas municipais, atuando de uma forma mais efetiva a partir da
realizacdo das auditorias operacionais.

Ao se tomar por base a importancia das politicas de saneamento basico para a
qualidade de vida e saude da populacdo paraense, torna-se importante destacar que
no ano de 2011 o TCM-PA realizou uma auditoria de natureza operacional no
municipio de Castanhal que tinha por objetivo avaliar a eficacia e efetividade do
saneamento basico local, com vistas a fornecer dados que possibilitem verificar se a
gestdo do sistema de manejo dos residuos solidos domiciliares desse municipio
apresenta vulnerabilidades que possam comprometer 0 seu adequado
funcionamento.

A escolha de Castanhal como foco da auditoria operacional ocorreu devido ter

se constatado que nas ultimas décadas essa municipalidade apresentava:

alta e rapida mobilidade populacional urbana, acompanhada de rapidos
avangos tecnolégicos, que favorecem a produgdo do intenso consumo do
chamado capital natural, estabelecendo, portanto, um cenéario de rompimento
do equilibrio de diversos ecossistemas, dentre 0s quais destaca-se a
problematica do manejo de residuos sélidos (PARA, 2013b).
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Essa auditoria foi realizada a partir de levantamento documental, além de
reunides e entrevistas com 0s gestores publicos e com a populacéo, tendo por base
avaliar as dificuldades e sugerir oportunidades de melhoria para as atividades de
coleta e transporte dos residuos sélidos domiciliares.

Salienta-se que essa auditoria resultou num vasto conjunto de recomendacdes
a serem seguidas pelos gestores municipais no intuito de tornar mais efetivas as
atividades de coleta e transporte dos residuos soélidos domiciliares urbanos do

Municipio de Castanhal-PA, dentre as mais importantes destaca-se:

7.1 Recomendar a Prefeitura Municipal de Castanhal-PA, a adocéo das
seguintes medidas:

R6) Investir na atividade de coleta seletiva, a fim de aumentar a abrangéncia
a todo municipio (item 3.1.2.4);

R25) Disponibilizar recursos orcamentéarios/financeiros para orientacdo da
comunidade no que tange as questdes ambientais (item 3.1.2.8);

R26) Criar uma politica que fomente integrando e abarcando as relagfes
entre questdes ambientais, urbanisticas, tecnoldgicas, politicas, sociais e
econdmicas (item 3.1.2.8);

R30) Criar estrutura fisica para as atividades de planejamento e controle das
atividades de coleta (item 3.2.3);

7.2 Recomendar a Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo de
Castanhal-PA a adocéo das seguintes medidas:

R1) Aumentar a abrangéncia da coleta dos residuos soélidos domiciliares,
adotando alternativas para o recolhimento do lixo nos locais de dificil acesso
da area urbana e implantar a coleta de residuos sélidos domiciliares nas 05
(cinco) agrovilas hoje ndo atendidas (item 3.1.2.1);

R2) Envidar esfor¢cos no sentido de garantir que a atividade de coleta abranja
toda a area urbana e rural do Municipio de Castanhal-PA, principalmente, as
cinco agrovilas hoje nédo atendidas: Bacabal, Campina, Bacuri, Sdo Lucas e
Cupilba (item 3.1.2.1);

R3) Aumentar a frequéncia da coleta dos residuos sélidos domiciliares
urbanos para trés vezes por semana em toda a area urbana (item 3.1.2.2);

R4) Programar a coleta dos Residuos Sélidos Domiciliares Urbanos — RSDU
para que obedeca sempre os mesmos dias e horérios (item 3.1.2.3); (PARA,
2013b, grifo nosso)

Esse conjunto de recomendacdes demonstra a importancia da atuacédo do
Tribunal de Contas dos Municipios do Para na melhoria das politicas publicas locais,
que, por meio das auditorias operacionais, inserem-se na efetivacdo e fortalecimento

das acdes voltadas para o setor de saneamento.
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7 ANALISE DO SANEAMENTO BASICO NOS MUNICIPIOS PARAENSES E A LEI
N° 11.445/2007

Apés explanados o0s aspectos constitucionais e legais que subsidiaram a
elaboracdo da Lei n° 11.445/2007 e, ainda, a partir da analise das competéncias do
Tribunal de Contas dos Municipios do Para, foi realizada andlise da situacdo dos
municipios paraenses quanto ao cumprimento das diretrizes de saneamento basico
de acordo com o novo marco legal do setor.

As informacdes dessa etapa foram obtidas por meio de questionario enviado,
por intermédio da Escola de Contas Publicas “Conselheiro Irawaldyr Rocha” (ECP) do
Tribunal de Contas dos Municipios do Para, via correios e e-mail para as prefeituras
dos 144 Municipios paraenses, tendo por foco analisar os resultados a partir de uma
perspectiva voltada para o processo de implantacdo do Plano Municipal de
Saneamento Béasico em conformidade com a Lei Federal n® 11.445/2007 e, ainda,
analisou-se as informacfes apresentas com base numa visdo mais qualitativa da
situacdo do saneamento basico, tendo por base a sua forma de prestacao, regulacéo
e controle social.

Cabe reforcar que as correspondéncias foram enviadas via correios em
fevereiro de 2016, sendo que 89 foram confirmadas a entrega através de Aviso de
Recebimento (AR). Destaca-se, ainda, que nos meses de abril e maio de 2016 foram
enviadas trés novas solicitacdes via e-mail a todos os 144 municipios, conforme
cadastro de autoridades existentes no site do Governo do Estado do Para.

O questionario proposto para o levantamento dos dados dessa etapa do
trabalho foi estruturado a partir de 15 perguntas voltadas para o processo de
implementacdo das diretrizes dispostas na Lei n° 11.445/2007, tendo por base
assertivas voltadas para o planejamento, prestacdo, regulacdo, sistema de
informacé&o e controle social (Apéndice A).

7.1 Resultados da pesquisa

Diante da necessidade de se identificar a situacdo dos municipios paraenses
na implantagdo das diretrizes dispostas na Lei Federal n° 11.445/2007, tido como
marco legal do saneamento bdsico, realizou-se uma pesquisa junto aos Poderes

Executivos dos 144 Municipios contidos no Estado do Para.
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No que diz respeito a devolucdo do questionario com as devidas respostas,
constatou-se que apenas 25 Municipios atenderam plenamente o solicitado, o que
corresponde a apenas 17% das gestbes municipais, conforme verifica-se no Grafico
7.

Gréfico 7 - Municipios que responderam ao questionario de saneamento basico (total).

m RESPOMDERAM m NAQ RESPONDERAM

Fonte: Elaboragéo propria (2016).

De posse das respostas, constatou-se que grande parte dos municipios ndo
responderam o questionario proposto, o que demonstra baixa aderéncia dos gestores
publicos quanto as solicitacdes do TCM/PA.

Ao se analisar essas respostas sob o ponto de vista das 12 Regides de
Integracdo contidas no Estado do Par4, verifica-se que a Regido do Xingu apresentou
percentual de resposta de 40% dos seus municipios, enquanto que 0s municipios
contidos na Regido do Guama e Tocantins ndo chegaram a 10%, conforme

representado no Gréfico 8.
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Grafico 8 - Municipios que responderam ao questionario de saneamento basico (por Regido de
Integracéo).
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Fonte: Elaboragédo propria (2016).

A partir das respostas obtidas, torna-se importante ressaltar que os 15 itens do
questionario geraram informacfes sob dois aspectos principais. O primeiro enfoque
analisou a situacdo das municipalidades no processo de implantacdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB) em conformidade com o disposto na Lei
Federal de n°® 11.445/07, de acordo com os itens de 1 a 8 do questionario.

A segunda perspectiva, analisou-se a situagcédo das gestdes municipais quanto
a forma de prestacdo e regulacdo dos servicos de saneamento, assim como
objetivaram responder questdes voltadas para a identificacdo da existéncia de
controle social e sistemas de informacao a nivel local, que teve por base as respostas

dos itens de 9 a 15 do questionario.

7.1.1 Situagéo da implantagdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)
nos Municipios Paraenses

A Lei Federal n° 11.445/2007 juntamente com o Decreto n° 7.217/2010
estabeleceram as diretrizes para elaboracdo do Plano de Saneamento Béasico pelos
municipios brasileiros, sendo este o principal instrumento de orientacdo e

planejamento da politica de saneamento local.
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A existéncia de Plano de Saneamento Bésico € condi¢cdo necessaria para que
0S Municipios tenham acesso a recursos orcamentarios da Unido ou a recurso de
financiamentos geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da Administracao
Publica federal, destinados a servicos de saneamento basico. O prazo maximo para o
implemento dessa condicdo se esgota em 31 de dezembro de 2017. Vale destacar
que a existéncia de plano de saneamento é condicdo de validade dos contratos
firmados partir da vigéncia da Lei.

Em relacdo ao item 1 do questionério, foi verificadoque das 25 respostas
apresentadas, apenas 11 chefes do Poder Executivo declararam possuir Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB), o que representa 44% dos municipios

respondentes, conforme verifica-se no Gréfico 9.

Grafico 9 - Municipios que declararam possuir Plano Municipal de Saneamento Basico.
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Fonte: Elaboragéo prépria (2016).

Apesar da baixa aderéncia na resposta dos questionarios, verificou-se que dos
25 municipios respondentes, poucos declararam possuir o Plano Municipal de
Saneamento Basico. Esse cenario apresenta-se bastante preocupante, ja que 0sS
municipios que ndo implantarem tal instrumento até o final de 2017 poder&o sofrer
graves restricdes financeiras quanto ao recebimento de recursos de federais para o
setor de saneamento.

No item 2 do questionario, foi solicitado que os mesmos informassem quais
servicos foram contemplados no PMSB. Cabe informar que as opcdes de repostas
foram: (a) abastecimento publico de agua potéavel; (b) coleta, transporte, tratamento e
disposicao final dos esgotos sanitarios; (c) drenagem e manejo das aguas pluviais

urbanas; e (d) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
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Para esse item do questiondrio havia a possibilidade de se optar por mais de
uma alternativa, pois, conforme dispde o artigo 19 da Lei n°® 11.445/2007 poderao ser
elaborados planos especificos para cada servi¢co publico de saneamento basico. Sob
esse aspecto, dos 11 municipios que afirmaram possuir PMSB as respostas obtidas
estdo representadas no Grafico 10.

Grafico 10 - Servigos contemplados no Plano Municipal de Saneamento Béasico (individual).
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Fonte: Elaboragéo propria (2016).

Com base nas informacdes apresentadas é possivel constatar que todos os 11
municipios que declaram possuir PMSB contemplaram os servigos de abastecimento
de agua neste instrumento de planejamento. De outra forma verificou-se que esses
Planos de Saneamento contemplaram pelo menos dois servicos de saneamento,

ressaltando-se, ainda, que 8 municipios contem em seu plano os quatro servi¢cos de

saneamento (Grafico 11).

Gréfico 11 - Servigcos contemplados no Plano Municipal de Saneamento Basico (agregado).
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(A) abastecimento publico de 4gua potével; (B) coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao
final dos esgotos sanitarios; (C) drenagem e manejo das aguas pluviais; e (D) limpeza
urbana e manejo de residuos solidos.

Fonte: Elaboracéo prépria (2016).
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No item 3 do questionario foi solicitada a informacdo sobre quais atores
atuaram na elaboracdo do PMSB. As opcdes de respostas foram baseadas no artigo
25, 8 39 do Decreto Federal n° 7.217/2010 e consistiram em: (a) equipe técnica
propria; (b) equipe técnica contratada (prestador de servicos); (c) outros entes da
Federacdo; (d) instituicBes universitarias ou de pesquisa cientifica; e (e) comunidade,
movimentos e entidades da sociedade civil. Esse item do questionario também
aceitava mais de uma opc¢ao para resposta. Os dados obtidos estédo representados
nos Graficos 12 e 13.

Grafico 12 - Atores que participaram na elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Bésico (individual).
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Fonte: Elaboracéo prépria (2016).

Com base nos dados obtidos, verificou-se que na elaboragdo do Plano
Municipal de Saneamento utilizou-se na maioria das vezes equipe técnica contratada,
sendo que dos 11 municipios declarantes 8 utilizaram essa forma de auxilio técnico.
Vale enfatizar que na maioria dos casos utilizou-se a participacdo de mais de uma
forma de auxilio técnico na elaboracéo desse instrumento de planejamento, conforme

verifica-se no Grafico 13.
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Grafico 13 - Atores que participaram na elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico

(agregado).
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Agentes que atuaram ou participaram da elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico
nos Municipios respondentes, sendo: (A) equipe técnica propria; (B) equipe técnica contratada;
(C) outros entes da Federacdo; (D) instituicBes universitarias ou de pesquisa cientifica; (E)
comunidade, movimentos e entidades da sociedade civil.

Fonte: Elaboragao propria (2016).

Dos Municipios que informaram possuir o plano, questionou-se também qual foi
o instrumento de aprovacdo do mesmo, conforme item 4 do questionario. Dentre as
alternativas estavam: (a) lei; (b) decreto legislativo; (c) decreto executivo, além de (d)
outro instrumento de aprovacdo. Ao se analisar as respostas dos 11 municipios que
declaram possuir PMSB, constatou-se que esses instrumentos foram
preponderantemente aprovados por meio de Lei (73%) e por Decreto do Executivo

(27%), conforme verifica-se no Gréfico 14.

Grafico 14 - Instrumento legal de aprovagéo do Plano Municipal de Saneamento Basico.
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Fonte: Elaboracédo prépria (2016).

A partir do item 5 do questionario, analisou-se também a informacgéo referente
a data de aprovacdo do Plano de Saneamento desde a vigéncia do marco legal do
saneamento brasil até o periodo de realizacdo da pesquisa. Com base nessas
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informacgdes constatou-se que, dentre os municipios que declararam possuir o PMSB,
a maioria dos gestores aprovou esse instrumento nos anos de 2014 e 2016 (Grafico
15).

Grafico 15 - Total de Plano Municipal de Saneamento Béasico aprovados por ano.
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Fonte: Elaboragéo propria (2016).

O item 6 do questionario, havia como questionamento analisar se PMSB ja foi
revisto e atualizado. Dos 11 municipios que declaram possuir o Plano de
Saneamento, constatou que nenhum havia feito a revisdo ou atualizagdo do

respectivo instrumento, conforme Grafico 16.

Gréfico 16 - Municipios que revisaram ou atualizaram o PMSB.
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Fonte: Elaboracéo prépria (2016).

Quanto a forma de participacdo da comunidade na elaboracdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico, o item 7 questionou se foi realizada por meio de
consulta ou audiéncia publica, o qual foi verificado que dos 11 municipios que
declararam possuir o PMSB, apenas um néo foi elaborado com a participagao popular
(Gréfico 17).
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Grafico 17 - Forma de participacao da comunidade na elaboracao do PMSB.
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Fonte: Elaboragédo propria (2016).

E por dltimo, a partir do item 8 do questionério, foi verificado a situagdo das
municipalidades no que diz respeito a transparéncia do PMSB, o qual foi questionado
se tal instrumento de planejamento estava disponivel na internet. Ao se analisar a
resposta dos gestores que declaram possui o Plano, constatou-se que apenas dois
dos 11 entes municipais declararam disponibilizar tal instrumento na rede mundial de

computadores (Grafico 18).

Grafico 18 - Plano Municipal de Saneamento Béasico disponivel na internet.
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Fonte: Elaboragéo propria (2016).

Portanto, apesar da pouca aderéncia das municipalidades na resposta dos
questionarios, entende-se, num primeiro momento, que as informacdes geradas
representam um ponto e partida para se atingir um diagnéstico detalhado da situacao

do saneamento basico nos municipios paraenses.
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7.1.2 Aspectos gerais do Saneamento nos Municipios Paraenses

A prestagdo dos servicos de saneamento com o minimo de qualidade tem sido
um grande desafio para os gestores publicos municipais. A Lei n° 11.445/2007, no
intuito de reduzir as dificuldades existentes, amparou a execucao desse servico
atraves de diversas formas conforme visto no capitulo 3.

Ao se analisar as respostas referentes ao item 9 do questionario, constatou-se
que a execucdo dos servicos de saneamento ocorre na sua grande maioria pela
estrutura propria da administracdo local, o qual verificou-se que pelo menos 19 dos 25
municipios respondentes realizam esse servico diretamente por intermédio de seus

proprios 6rgaos (Gréfico 19).

Grafico 19 - Forma de prestacao do servico de saneamento basico.
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Fonte: Elaboragéo propria (2016).

Ha de se ressaltar que, devido a abrangéncia e multiplicidade de servicos que
estdo inseridos no saneamento basico, a execucdo direta realizada pelo municipio
muitas vezes esta associada com outras formas de prestagéo.

Apesar do legislador néo restringir a forma de prestacdo dos servicos de
saneamento pelo ente municipal, a variedade demonstrada na execucdo dessas
atividades reflexe uma possivel falta de estrutura pelos governos municipais, que
muitas vezes recorrem a outros entes, quer seja municipal ou estadual para a
execucao de suas atividades.

No que diz respeito a regulacdo desses servi¢os, de acordo com as respostas
do item 10 do questionario, foi verificado que apesar do marco legal do saneamento

bésico explicitar que poderd ser realizado de forma direta ou mediante delegacéo
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(convénio de cooperacdo ou consorcio publico), constatou-se que dos 25 municipios
respondentes, pelo menos 20 ainda priorizam a regulacdo a partir da sua estrutura

prépria, conforme visualiza-se no Gréfico 20.

Grafico 20 - Forma de regulacao dos servigos de saneamento basico.
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Fonte: Elaboragéo propria (2016).

Ainda, de acordo com o item 11, questionou-se a existéncia de sistema de
informacdo de saneamento basico nas municipalidades, o qual foi observado que
apenas o0 municipio de Maraba declarou possuir sistema de informacédo articulado
com o Sistema Nacional de Informac¢des em Saneamento (SINISA), conforme Gréfico
21.

Grafico 21 - Municipios que possuem Sistema de Informacdes de Saneamento Basico.
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Fonte: Elaboracédo prépria (2016).
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De outra forma, o item 12, teve por objetivo averiguar a existéncia de érgao
colegiado de carater consultivo para o setor de saneamento nos municipios
paraenses, que, a partir das 25 respostas apresentadas, foi constatado que apenas 7
municipios declararam possuir 6rgdos que exercessem essa funcdo, o que representa
28% do total dos municipios declarantes (Grafico 22).

Gréfico 22 - Municipios que possuem Orgéo Colegiado de carater consultivo
no setor de saneamento.

18

= RESPONDERAM = NAO RESPONDERAM = SIM = NAO
Fonte: Elaboragao propria (2016).

Ainda, entendendo que o acesso as informacdes e a transparéncia sao
essenciais para desenvolvimento do controle popular na sua plenitude, questionou-se
a partir do item 13, quais informacfes os usudrios dos servicos de saneamento tém
acesso, conforme preceitua o artigo 36 do Decreto n° 7.217/2010.

Acerca dessa assertiva, foi verificado que 15 dos 25 municipios declararam que
0S usuarios ndo tém acesso a qualquer informacdo de saneamento basico e apenas 8

declararam que informam os usuérios sobre os servi¢os prestados (Gréafico 23).

Gréfico 23 - Informacgdes que os usuarios de servigos publicos de saneamento béasico
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Fonte: Elaboragao propria (2016).
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A partir do item 14, questionou-se as municipalidades quanto a existéncia de
padrdes e normas de utilizacdo dos servigcos de saneamento basico para a sociedade.
Quanto a esse quesito foi constatado que apenas trés dos municipios declararam ter

padrdes e normas de utilizacio desses servigos (Grafico 24).

Grafico 24 - Municipios que estabeleceram padres e normas dos servigos de
saneamento aos USUArios.
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Fonte: Elaboragéo propria (2016).

No que diz respeito a transparéncia das informagfes, a partir do item 15 do
questionario, foi verificado que apenas dois gestores municipais informaram
disponibilizar informacdes de saneamento basico na rede mundial de computadores,

conforme verifica-se no Gréafico 25.

Grafico 25 - Informacdes de saneamento basico disponiveis na internet.
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Fonte: Elaboracéo prépria (2016).
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A ndo disponilizagdo das informacdes de saneamento aos usuarios dos
servicos demonstra que 0S municipios paraenses estdo na contramao do contexto da
transparéncia em que a gestao publica brasileira perpassa, contrariando ndo somente
a Lei n° 11.445/2007 como, também, as diretrizes dispostas na Lei de Acesso a
Informacgé&o e da Transparéncia Publica.

Nesse contexto, ha de se ressaltar a preocupacdo quanto ao baixo
cumprimento do quesito controle social pelas municipalidades paraenses, pois
conforme determina o préprio decreto regulamentador da Lei Federal n° 11.445/2007,
0S municipios que ndo instituiram controle social até final de 2014, estardo impedidos
de ter acesso a recursos federais voltados para o saneamento basico.

O cenario apresentado na andlise das respostas dos questionarios demonstrou
que 0S municipios paraenses apresentaram baixo cumprimento das diretrizes
contidas na Lei n°® 11.445/2007, ensejando, portanto, a interferéncia de outros atores
gue possam auxiliar a implementacao das agdes propostas.

Por fim, h4a de se pensar na motivacdo da baixa adesdo das municipalidades
na resposta dos questionarios, que, a principio, poderiam ser reflexo de uma
infraestrutura administrativa deficiente, do baixo interesse dos gestores na melhoria
das politicas locais, ou até mesmo pela falta de imposicdo da funcdo corretiva do

TCM-PA frente aos seus jurisdicionados.
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8 DA EFETIVACAO DO SANEAMENTO BASICO A PARTIR DA ATUACAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA

De posse dos resultados do questionario da situagdo do saneamento basico
nos municipios paraenses e da andlise das competéncias exercidas pelo Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM/PA) sobre os gestores publicos
municipais, neste estudo sdo proposta acdes mais efetivas por parte desse Orgdo de
controle externo sobre as politicas de saneamento basico, o qual estdo amparados a
partir de trés perspectivas principais.

A primeira perspectiva € sustentada na possibilidade de se implementar de
acOes de fiscalizacdo com base no seu formal controle de legalidade, na qual se
materializa a partir da auditoria de conformidade. A segunda proposta de atuacgéo
estaria voltada para o fortalecimento do controle de resultados da gestédo publica, que
por meio da auditoria operacional, passaria a assumir um papel que legitimaria uma
atuacdo mais ampla do Tribunal de Contas dos Municipios na construcdo das
politicas de saneamento basico no Para, e por ultimo prop6s-se a implementacéo de
um sistema de monitoramento da gestao municipal para que se pudesse acompanhar
o grau de cumprimento das diretrizes de saneamento dispostas na Lei Federal n°
11.445/2007.

8.1 Da fiscalizacdo quanto ao cumprimento dos dispositivos da Lei n°
11.445/2007

A competéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do Para na realizacdo da
fiscalizacdo dos dispositivos legais expostos na Lei Federal n° 11.445/2007 nos
permite pensar na possibilidade de atuacdo dessas instituicbes em questbes como
segue:

a) Os Planos Municipais de Saneamento Béasico (PMSB) foram
implementados nos Municipios paraenses?

b) Os contratos de concessao de servicos de saneamento estdao sendo
fiscalizados apos a vigéncia da Lei n°® 11.445/07?

c) O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual sdo compativeis com o disposto nos Planos

Municipais de Saneamento Basico (PMSB)?
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d) O Municipio possui Orgdo Colegiado de carater consultivo no setor de

Saneamento Basico?

Portanto, sabendo-se que o Tribunal de Contas dos Municipios do Para tem
como missao “[...] orientar e fiscalizar a administragdo publica e a gestdo dos recursos
municipais, visando a sua efetiva e regular aplicagdo em beneficio da sociedade”
(PARA, 2014) propbe-se, que o TCM/PA, a partir de suas competéncias legais, insira
tais questdes em seu relatério de auditoria de conformidade, conforme argumentacao

das questbes expostas a seguir:

a) Os Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) foram
implementados nos Municipios paraenses?

A necessidade de avaliar se os PMSB estdao sendo implementados nas
municipalidades paraenses emerge a partir da urgéncia de se garantir que o0s
municipios possam continuar tendo capacidade de gerir adequadamente 0s recursos
voltados para o setor de saneamento.

Esse pensamento se coaduna ao exiguo prazo exposto pelo Decreto Federal
de n°® 7.217/2010, que a partir do seu artigo 26 esclareceu que a nao implementacéo
desses Planos de Saneamento até o dia 31 de dezembro de 2017, restringiriam o
acesso de recursos federais voltados para o setor de saneamento basico por parte
dos Municipios (BRASIL, 2010a, art. 26).

b) Os contratos de concessédo de servicos de saneamento estdo sendo
fiscalizados apds a vigéncia da Lei n° 11.445/20077?

O marco regulatdrio do setor de saneamento bésico, assim como seu decreto
regulamentador vislumbraram a possibilidade de se delegar a prestagcéo dos servigos
de saneamento basico por meio de concessao e permissao.

Diante dessa possibilidade de execucdo dos servicos de saneamento, O
Decreto n°® 7.217/10 destacou que essa contratacéo seria “obrigatoriedade precedida
de licitacdo na modalidade concorréncia publica” (BRASIL, 2010a, capitulo 11, art. 38,
“a”).

Acerca dessa possibilidade de contratacdo exposta, a Lei Federal n°
11.445/2007, através do seu artigo 11, esclareceu que esses contratos de prestacao
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de servico somente teriam validade diante da existéncia de um Plano Municipal de
Saneamento Basico pela municipalidade.

Sob esse contexto, ndo ha de se questionar que o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard tem a devida competéncia de fiscalizar o processo
licitatorio e seu respectivo contrato de prestacdo. Tal argumento compactua com as
disposicOes expostas no artigo 1° da sua Lei Organica o qual esclarece que essa
Corte de Contas possui a competéncia de “fiscalizar os procedimentos licitatorios, de
dispensa e inexigibilidade e os contratos decorrentes” e “fiscalizar contrato, convénio,
ajuste ou instrumento congénere que envolva concessao, cessdo, doacdo ou
permissao de qualquer natureza, a titulo oneroso ou gratuito de responsabilidade do
Municipio” (PARA, 2012, capitulo VII, art. 1°, inciso IX).

c) O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentéaria Anual sdo compativeis com o disposto no Planos Municipais de
Saneamento Basico (PMSB)?

O Decreto n® 7.217/2010 destaca que a prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico devera observar o PMSB, sendo que esse Plano devera conter no
minimo os “programas, projetos e agdes necessarios para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros
planos governamentais correlatos [...]” (BRASIL, 2010, art. 25).

Com base nessa premissa ndo ha davidas que o TCM/PA possui entre suas
atribuicdes o papel de fiscalizar o cumprimento do Plano Plurianual, assim como da
execucdo da despesa prevista no Orcamento Anual a ele vinculado. Tal
argumentacado esta devidamente amparada na Lei Organica o qual destaca que o
TCM/PA devera “fiscalizar os atos de gestdo da receita e da despesa publica, no que
se refere aos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial,
quanto a legitimidade, legalidade, economicidade e razoabilidade” e ainda, “apreciara
as contas de governo prestadas anualmente pelos Prefeitos Municipais, quando a
execucao orcamentaria [...]; cumprimento da Lei de Diretrizes Orcamentarias, Plano
Plurianual, [...]” (PARA, 2012, capitulo IV, art. 1°).
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d) O Municipio possui Orgédo Colegiado de carater consultivo no setor de

Saneamento Basico?

O decreto regulamentador do saneamento basico destaca a importancia da
participagéo popular e do controle social no planejamento e execuc¢ao dos servigos de
saneamento basico, sendo que essa atuacao poderia se dar por meio de audiéncias e
consultas publicas, além da participacédo de 6rgaos colegiados de carater consultivo.

Essa integragcdo da sociedade torna-se de extrema importancia, ndo apenas
pela garantia de validade do Plano Municipal de Saneamento, mas pela restricao
imposta pelo art. 36, 86° do Decreto Federal de n°® 7.217/2010, o qual enfatiza que os
gestores que néo instituirem 6rgéo colegiado até o final de 2014 ficariam vedados de
ter acesso a recursos federais destinados para o setor de saneamento. (BRASIL,
2010a).

8.2 Controle de resultados das politicas de saneamento béasico

Paralelamente a insercdo de alguns pontos minimos de controle de legalidade
quanto ao cumprimento da Lei n°® 11.445/2007 pelos gestores municipais, torna-se
importante atentar para a necessidade de se realizar fiscalizacdes voltadas para
eficiéncia, eficacia e efetividade das ac¢des governamentais do setor de saneamento
bésico.

Sob esse aspecto verifica-se que o controle de resultados apresentaria um
grande avanco na atuacdo do TCM/PA frente as politicas de saneamento das
municipalidades paraenses. Acerca desse entendimento e em compatibilidade com o
exposto por Schneider (2014); locken (2014); Aguiar (2011), verifica-se que as
auditorias operacionais seriam essenciais para a melhoria dos resultados
governamentais.

A partir dessa perspectiva, entende-se que a insercao do Tribunal de Contas
dos Municipios num contexto mais amplo de atuacdo sobre as politicas de
saneamento poderia se dar por meio do fortalecimento e ampliagdo das auditorias
operacionais.

Portanto, diante da necessidade emergente de se implantar as diretrizes de
saneamento expostas na Lei n° 11.445/2007 e no Decreto n® 7.217/2010, entende-se



116

gue algumas questbes de auditoria poderiam orientar um trabalho inicial voltado para

a implementacao de politicas de saneamento mais eficientes, conforme segue:

a) O diagndéstico da situacdo contido no Plano Municipal de Saneamento
Bésico reflete adequadamente as demandas da populagédo?

b) A prestacdo dos servicos de saneamento esta sendo realizada em
conformidade com os objetivos e metas previstos no PMSB?

c) Verificou-se melhoria dos servicos de saneamento apds a
implementacdo do PMSB?

d) A remuneracdo dos servicos de saneamento € suficiente para manter a

sustentabilidade econémico-financeira da sua execucao?

As respostas a esses questionamentos seriam de suma importancia para que o
TCM/PA possa aprimorar sua atuacédo frente as acfes de saneamento basico e,
ainda, assumir um papel de relevancia ndo apenas na avaliacdo, mas também no

processo de construcdo dessas politicas setoriais.

8.3 Da implementacdo de sistema de avaliagdo e acompanhamento das
diretrizes de saneamento basico dispostas na Lei n°® 11.445/2007

Sabendo-se da dificuldade de se levantar dados que possam subsidiar uma
analise mais aprofundada da situacdo das municipalidades paraenses no que diz
respeito ao desenvolvimento do saneamento basico, que este estudo propds a
implementacdo, por parte do TCM/PA, de sistema de avaliacdo das gestfes
municipais quanto ao seu grau de cumprimento das diretrizes dispostas na Lei n°
11.445/2007.

Essa ideia orientou-se a partir da parametrizacao e sistematizacado de alguns
itens do questionario aplicado por esse proprio Orgéo de controle externo, que, por
conseguinte, poderiam utilizar tal informacdo gerada para subsidiar e direcionar as

acoOes de fiscalizacdo em prol da melhoria do saneamento basico.
8.3.1 Aplicacéo do Modelo Proposto

Diante da proposta de se implantar uma metodologia que fosse suficiente para
auxiliar a atuacdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Pard na avaliacdo e

monitoramento da situagcdo dos municipios paraenses quando ao Grau de
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Atendimento das Diretrizes de Saneamento Basico (GADSB) em conformidade com o

disposto na Lei n® 11.445/2007, aplicou-se a Matriz de Avaliacdo, de acordo com a

metodologia proposta, nos 25 entes municipais que responderam o0 questionario
enviado pelo TCM/PA.
De posse das respostas dos questionarios e da parametrizacdo dos dados,

obteve-se, com base na matriz proposta 0os seguintes resultados, conforme Quadro

10.

Quadro 10 - Aplicacdo da Matriz de avaliagdo do saneamento nos municipios paraenses.

Municipio / Nota . =
ltem Avaliativo tem1|Item2 |ltem 3 |ltem4 |Iltem5|Item 6 | ltem 7 | Item 8 Final Classificagao
Maraba 3 1 1 0 1 1 0 8 Atende
Tucurui 3 0,5 1 0 1 0,33 1 1 7,83 Atende
Bom Jgsus Do 3 1 0 0 1 0 1 0 6 AFende
Tocantins parcialmente

. Atende
Curralinho 3 1 0 0 1 0,33 0 0 5,33 parcialmente
Xinguara 3 1 0 0 1 033 o o | 533 Atende

parcialmente
Novo Atende
Repartimento 3 0.5 0 0 1 033 0 0 4.83 parcialmente
. Atende
Pacaja 3 1 0 0 0 0,33 0 0 4,33 parcialmente
Anapli 3 1 0 0 0 ol o 0 4 Atende
parcialmente
Rondon Do Para| 3 1 0 0 0 ol o 0 4 Atende
parcialmente
Tracuateua 3 1 0 0 0 ol o 0 4 Atende
parcialmente
Anajas 3 o | o 0 0 ol o o | 375 Atende
parcialmente
Ananindeua 0 0 0 0 1 0,33 0 1 2,33 Nao atende
Conceicao Do 0 0 0 0 1 ol o 0 1 N&o atende
Araguaia
Faro 0 0 0 0 0 0,33 0 0 0,33 Nao atende
Sdo Francisco 0 0 0 0 0 033| 0 o | 033 | Naoatende
Do Para
Afua 0 0 0 0 0 0 0 0 0 N&o atende
Capanema 0 0 0 0 0 0 0 0 0 N&o atende
Eldorado Dos 0 0 0 0 0 ol o 0 0 Néo atende
Carajas
Igarapé-Miri 0 0 0 0 0 0 0 0 0 N&o atende
Jacareacanga 0 0 0 0 0 0 0 0 0 N&o atende
Nova Esperanca | 0 0 0 0 ol o 0 0 Néo atende
Do Piria
Obidos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 N&o atende
Placas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Nao atende
Portel 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Nao atende
Porto De M6z 0 0 0 0 0 0 0 0 0 N&ao atende

Fonte: Elaboragédo propria (2016).
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Ao se analisar o resultado da aplicacdo da matriz proposta com base nos 25
municipios respondentes, constatou-se que apenas dois municipios se enquadraram
na classificagdo “atende”, enquanto que a classificacdo “atende parcialmente”
abrangeu nove municipios e, ainda, os outros 14 municipios respondentes e as
demais 119 municipalidades que ndo responderam ao questionario foram
classificados como “ndo atende” e “sem informagao”, respectivamente.

O cenario apresentado com base na classificacdo final das municipalidades
paraenses quanto ao cumprimento das diretrizes dispostas na Lei n°® 11.445/2007
revelou-se bastante preocupante, haja vista que 133 dos 144 entes municipais n&ao
atendem ou ndo se possui informac8es acerca do cumprimento do disposto no marco
legal do setor de saneamento, conforme visualiza-se no Gréfico 26.

Grafico 26 - Percentual de Atendimento das Diretrizes de Saneamento Basico
(Municipios Paraenses).
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Atende m Atende Parcialmente m Ndo atende Sem Informacdo

Fonte: Elaborag&o prépria (2016).

A partir da analise exposta verificou-se que apenas 0s municipios de Marabéa e
Tucurui conseguiram alcancar a um bom desempenho, atingindo a classificacao
“atende”, ou seja, atingiram mais de 6,7 pontos.

Na classificacdo “atende parcialmente”, verificou-se que apenas nove
municipios atingiram a pontuagdo necesséria, sendo: Anajas, Anapu, Bom Jesus do
Tocantins, Curralinho, Novo Repartimento, Pacaja, Rondondo Para, Tracuateua e
Xinguara, ficando com a pontuacéao entre 3,4 e 6,6.

Todavia, verificou-se um desempenho pouco satisfatorio nas 133
municipalidades restantes. Esse diagnéstico revela uma situacdo preocupante, visto
gue o0 prazo maximo para se implementar o PMSB se esgota ao final do ano de 2017

e podera ensejar restricdes financeiras a essas municipalidades.
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8.4 AclOes para o fortalecimento da atuag&o do Tribunal de Contas dos
Municipios do Para frente ao saneamento basico

Diante dos resultados da pesquisa, constatou-se que o TCM/PA no exercicio

de suas atividades teria espaco para ampliar seu campo de atuacdo frente a

crescente demanda por melhorias no saneamento béasico nas municipalidades

paraenses, que, além de fortalecer o controle de legalidade e de resultados, deveriam

implementar um conjunto de acfes que contribuirdo para a efetivacdo da Lei n°
11.445/2007, conforme detalhado a seguir:

a)

b)

d)

f)

g)

Capacitacdo do corpo técnico quanto as disposi¢cdes contidas na Lei n°
11.445/2007 e Decreto n°® 7.217/2010, assim como acerca das técnicas de
fiscalizacéo pertinentes ao setor de saneamento;

Elaboracdo de termo de cooperacdo técnica com instituicées detentoras de
informacdes de saneamento basico dos municipios paraenses, entre estas a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas -
SEDOP/PA e Ministério das Cidades, no intuito de se manter acesso
permanente aos dados do setor;

Elaboragcdo de Instrugdo Normativa a fim de orientar e alertar os seus
jurisdicionados acerca da obrigatoriedade de implementar as diretrizes
dispostas na Lei n® 11.445/2007 (Apéndice B);

Elaboracéo de matriz de fiscalizac&o a partir classificacdo da municipalidade
quanto ao Grau de Atendimento das Diretrizes de Saneamento Basico,
conforme diagnostico e parametrizacao realizada pelo TCM/PA;
Necessidade de se inserir nos relatérios de auditoria pontos de controle que
visem manter uma avaliacdo continua quanto a situacdo do saneamento
basico nos municipios paraenses;

Implantacdo de medidas corretivas/punitivas que possam garantir maior
adesdo dos jurisdicionados no envio das respostas dos questionarios de
saneamento basico a fim de garantir uma avaliagdo mais abrangente e
fidedigna da realidade do saneamento basico nas suas municipalidades;
Levantamento dos contratos de concessao de servicos de saneamento que

estejam em desconformidade com o disposto na Lei n°® 11.445/2007,
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h) Elaboracdo de Termo de Ajuste de Gestdo (TAG) com o0s gestores
municipais que estiverem descumprindo as diretrizes impostas na Lei n°
11.445/2007.

Cabe destacar que essas a¢fes se apresentam como proposta inicial para que

o Tribunal de Contas dos Municipios do Para, por meio das suas competéncias legais,
possa ser inserido como agente de grande relevancia na busca por solucdes para a

melhoria da situacdo do saneamento basico nas municipalidades paraenses.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

A questdo do saneamento béasico tem sido alvo de intensa preocupacao pelas
comunidades internacionais, pois a negligencia de ac¢fes nessa area das politicas
publicas enseja graves problemas a populacdo, que acaba por onerar outras areas de
atuacdo governamental, como saude e meio ambiente, consequentemente
dificultando o desenvolvimento sustentavel do planeta.

Ao se visualizar a realidade nacional, é possivel constatar que o setor de
saneamento encontra amparo na Constituicdo Federal de 1988 que, além de explicitar
a necessidade dos governos, em todos os niveis, atuarem em prol da melhoria e
fortalecimento desse campo das politicas, atribui a Unido a competéncia de elaborar
diretrizes que possam orientar a execugao desses Servicos.

Frente essa inadiavel incumbéncia, que o Governo Federal editou, em 2007, a
Lei n° 11.445, que além de estabelecer as diretrizes nacionais para o setor de
saneamento veio delinear solugdes para alguns entraves existentes, principalmente
guanto aos aspectos do planejamento, prestacao e regulacédo desses servigos, tendo
como marco principal a determinacdo que os gestores municipais elaborem Plano
Municipal de Saneamento Basico que pudesse garantir a universalizacdo do
saneamento basico a todos.

Apesar da existéncia desse arcabougo normativo orientando a forma de
execucdo do saneamento basico, foi constatado que no campo pratico a realidade
brasileira estd bem aquém do ideal preconizado no texto constitucional, haja vista o
baixo desempenho dos indicadores apresentados para o setor, conforme dados do
SNIS e do IBGE. Quanto a conjuntura paraense, foi verificado que a situacao se torna
mais grave ainda, pois os indicadores dos servigos de saneamento, nesses incluidos
0 abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e aguas
pluviais, apresentaram-se entre os piores do Brasil.

Nesse cenario, a maioria das municipalidades paraenses apresentam reduzida
capacidade para implementar, de forma efetiva, as diretrizes dispostas na Lei n°
11.445/2007, haja vista as limitagBes institucionais e técnicas desses entes, além do
exiguo prazo para se cumprir tais exigéncias.

Dessa forma, sabendo-se que a ndo concretizacdo das acdes impostas no
novo marco regulatério para o saneamento basico poderia ensejar maiores danos aos

gestores municipais e para a populacdo local, € necesséario pensar na possibilidade
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da insercdo de novos atores nesse processo de fortalecimento das politicas de
saneamento no Estado do Para.

Nesse cenario, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, na
condicdo de o6rgdo autbnomo e independente, e ainda, sendo a instituicdo
responsavel pela execucgdo técnica do controle externo da administracdo municipal,
deve ser observado como alternativa para se auxiliar os gestores municipais no
fortalecimento das politicas de saneamento basico no Para.

ldentificou-se que o TCM/PA no exercicio de suas atividades possui um rol de
mecanismos de atuacao que respaldam sua competéncia no exercicio do controle das
politicas publicas, sendo a auditoria seu principal instrumento de fiscalizacdo. Desse
modo, torna-se importante salientar que a auditoria realizada por esse Orgéo podera
se revestir sob duas formas, a primeira denominada de auditoria de conformidade tera
por foco verificar se a atividade governamental estd sendo exercida em conformidade
com as normas legais vigentes, enquanto que a segunda, denominada de auditoria
operacional terd por escopo avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade da acédo
governamental.

Quanto a fiscalizacdo do saneamento basico nas municipalidades paraenses,
constatou-se que, apesar da amplitude de atuacdo, o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para tem exercido sua competéncia de forma incipiente, ja
gue se constatou nos ultimos anos a realizacdo de apenas uma auditoria operacional
no setor de saneamento que teve como foco a avaliacdo do sistema de manejo dos
residuos solidos domiciliares no Municipio de Castanhal.

Destarte, neste estudo prop6s-se algumas acdes que inicialmente poderiam ser
implementadas pelo TCM-PA no exercido do seu papel fiscalizador, entre estas,
destacando-se a proposta de elaboracdo de matriz que possa avaliar o grau de
atendimento das diretrizes de saneamento basico, pois, a partir desta, a Corte de
Contas poder4d acompanhar e avaliar a evolucdo das agbes municipais no setor de
saneamento basico.

Por fim, € imprescindivel ressaltar que esse estudo de forma alguma se coloca
como substitutiva da acdo dos 0Orgaos responsaveis pela gestdo do saneamento
basico nas municipalidades, todavia, entende-se que o Tribunal de Contas dos
Municipios do Para pode assumir um papel de maior relevancia no processo de

melhoria das politicas de saneamento em beneficio da populacao.
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APENDICE A - Questionario de coleta de dados

1-O Municipio possui Plano de Saneamento Basico, de acordo com a Lei Federal n°
11.445/2007 e Decreto Federal N° 7.217/20107?

() Sim*( ) Nao** N
* Se a resposta for SIM, responder todos os itens. ** Se a resposta for NAO, responder
apenas os itens de 9 a 15 e justificar abaixo:

2-Quais servicos de saneamento basico foram contemplados no Plano de Saneamento?

( ) Abastecimento publico de agua potavel
() Coleta, transporte, tratamento e disposicédo final dos esgotos sanitarios
( ) Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas

( ) Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

3-A elaboracdo do Plano foi realizada com a atuacao/participacao de:

() Equipe técnica prépria

() Equipe técnica contratada (prestador de servicos)

() Outros entes da Federacdo

(1) Instituicdes universitarias ou de pesquisa cientifica

() Comunidade, movimentos e entidades da sociedade civil

4-Qual o instrumento de aprovacéo do Plano?

() Lei

() Decreto Legislativo

() Decreto Executivo

() Outro (informar abaixo)

5- Qual o numero do instrumento e a data da aprovacéo do Plano?

Ne: Data:_ [/ [/

6 - O plano municipal de saneamento bésico j& foi revisto e atualizado?

( )Sim.Data:_ [/ [/

() Nao

7- A elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico foi realizada com ampla
participacdo da comunidade, dos movimentos e das entidades da sociedade civil através de
Consulta e Audiéncia Publica?
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( )Sim* > () Consulta Publica ( ) Audiéncia Publica

() Nao * Se a resposta for SIM, assinalar a opcéo ao lado:

8- O Plano Municipal de Saneamento Basico esta disponivel na Internet?

( )Sim* >

(_) N&o * Se aresposta for SIM, informar o site na opc¢éo ao lado.

9- Qual a forma de prestacdo do servico de saneamento basico?

() Diretamente pelo Municipio

() Contratado pelo regime de Concessao

( ) Contratado pelo regime de Permissao

( ) Contratado através de Consaércio Publico

( ) Contratado através de Convénio de Cooperacdo entre entes federados

( ) Outras Formas (Detalhar ao lado).

Informar o nome do Orgéo/Instituicio Responsavel pela Prestacio:

10- Como é realizada a regulac&o do servico de saneamento basico?

( ) Diretamente pelo Municipio

() Mediante delegacéo, por meio de convénio de cooperacao

() Mediante delegacéo, por meio de consorcio publico

Informar o nome do Orgéo/Instituicio Responsavel pela Regulac&o:

11- J4 foi implantado o Sistema de Informacdes de Saneamento Basico?

( ) Sim*.

( ) Nao

* Caso a resposta seja SIM, informar data de implantacdo:_ / [/ e local de acesso ao
sistema: :

12- O Municipio possui Orgdo Colegiado de carater consultivo no setor de Saneamento
Bésico?

() Sim

() N&o

13- Quais informacdes 0s usuarios de servicos publicos de saneamento b4sico tém acesso*?

() ainformacdes sobre o0s servicos prestados.

() ao manual de prestacdo do servico e de atendimento ao usuario.

() ao relatério periddico sobre a qualidade da prestacdo dos servicos.
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* Informar o] meio de divulgacéo dessas informacodes se
houver:

14-J4 foram estabelecidos os padrdes e normas de utilizacdo dos servicos de saneamento
aos usuarios?

( )Sim () Ngo

15-As informacbes de saneamento basico estdo disponiveis na internet?

( )Sim* >

() Nao * Se aresposta for SIM, informar o site na op¢ao ao lado.
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APENDICE B - Proposta de Instrucdo Normativa

INSTRUCAO NORMATIVA IN N°. 0XX/2016:

Estabelece orientacbes aos gestores dos municipios
Paraenses acerca da elaboracdo dos Planos de
Saneamento Béasico e da aplicacdo dos procedimentos a
serem observados pelos municipios Paraenses em relacdo
a Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n°.
11.445/2007 e Decreto n°. 7.217/2010).

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA, no
uso de suas atribuicdes legais e regimentais, e

Considerando a Lei Federal n°. 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que
estabelece Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento Basico;

Considerando o Decreto n°. 7.217, de 21 de junho de 2010, que
regulamenta a Lei Federal n°. 11.445/07;

Considerando a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que em
seu artigo 21, XX, trata da competéncia da Unido para instituir diretrizes para o
saneamento basico, e no artigo 23, IX, trata da competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para promover programas de
construgdo de moradias e a melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento
béasico;

RESOLVE

Art. 1°. Orientar os Gestores dos municipios paraenses sobre a importancia
da elaboracgéo dos Planos de Saneamento Basico, com amparo na Lei n°. 11.445/07,
regulamentada pelo Decreto n°. 7.217/10, ressaltando-se que:

I. Apés 31 de dezembro de 2017, a existéncia de Plano de Saneamento
Basico, elaborado pelo titular dos servigos, sera condi¢cdo para 0 acesso a recursos
orcamentarios da Unido ou a recursos de financiamentos geridos ou administrados
por 6rgao ou entidade da administracéo publica federal, quando destinados a servigos
de saneamento béasico, nos termos do art. 26, § 2°, do Decreto n°. 7.217/10;

II. Apds 31 de dezembro de 2014, sera vedado o0 acesso aos recursos
federais ou aos geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da Unido, quando
destinados a servicos de saneamento béasico, aqueles titulares de servi¢cos publicos
de saneamento basico que néo instituirem, por meio de legislacdo especifica, o
controle social realizado por 6rgéao colegiado, nos termos do art. 34, § 6°, do Decreto
n° 7.217/10;

[11.0s Planos de Saneamento Basico devem ser elaborados pelos titulares
do servigo, nos termos do art. 19, 88 1° e 2° e art. 13, ambos da Lei n°. 11.445/07, e
do art. 13, 8§ 3°, da Lei n°. 11.107/05;
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IV. A existéncia de Plano de Saneamento Basico € condicdo de validade
dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigcos publicos de saneamento
basico, nos termos do art. 11, I, da Lei n°. 11.445/07 e art. 25, caput do Decreto n°.
7.217/10.

Art. 2°. O Plano de Saneamento Basico deve ser elaborado nos termos da
Lei n°. 11.445/07 e, obrigatoriamente, levando em consideracdo as reais
caracteristicas do municipio.

Paragrafo anico. Os Planos deverdo ser aprovados mediante Lei ou
Decreto Municipal.

Art. 3°. As aclOes e o0s projetos referentes a saneamento deverdo ser
executados de acordo com os Planos aprovados, na forma da lei.

Art. 4°. Os Planos de Saneamento Basico s6 deverdo ser enviados a este
Tribunal quando solicitados.

Art. 5°. Esta instrucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.



